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ACTA

Se inicia la sesidn a las 10:45 horas en el auditorio de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana. Preside el Consejero Dr.
Francisco Valdés Ugalde quien da la bienvenida y agradece la presencia de
todas y todos los participantes en la sesién CS XXX del Consejo Superior de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Antes de someter
la agenda a la consideraciéon de los presentes, el Presidente agradece a la
Secretaria de Relaciones Exteriores y demas autoridades del Gobierno de la
Republica Dominicana asi como a las y los colegas del Programa FLACSO-
Republica Dominicana, todas las atenciones dispensadas en ocasion de esta
reunion.

El Presidente recuerda la naturaleza de esta reunidén, sus miembros, sus
potestades y procedimientos.

Se pone a discusion la agenda:

Discusién y aprobacién de la agenda.

Informe académico-politico del Secretario General.

Revisién de acuerdos.

Informe del Presidente del Consejo Superior.

Informes académicos 2006.

Informes administrativos,

Revision del Cédigo de Etica de la FLACSO.

Celebracion del 50 aniversario de ia FLACSO.

Asuntos docentes. :

10.  Asuntos relativos al préximo Consejo Superior y Asamblea General.
11.  Firma del convenio entre la SEP y la Sede FLACSO-México.
12.  Asuntos varios.

LoNO LN~

SE APRUEBA
INFORME ACADEMICO Y POLITICO DEL SECRETARIO GENERAL

El Secretario General recuerda que en la ditima reunién el Consejo Superior ie
solicité un informe sobre el estado de la integracion regional. Presenta el
informe preparado en atencién a ese mandato haciendo la anotacion de que se
trata de “notas para un debate” que no se publicaran sin antes incorporarle las
observaciones de este Consejo. Entre los temas mas relevantes incluidos en ¢l
Il Informe destacan un andlisis sobre la situacién actual de la América Latina y
el Caribe; los principales factores que inciden en los diversos modelos



subregionales de integracion; los puntos de encuentro y desencuentro entre los
procesos de integracién mas institucionales (SICA, CARICOM, MERCOSUR,
Comunidad Andina de Naciones, entre otras) y los espacios de didlogo politico
y concertacidon (Plan Puebla-Panama, Alternativa Bolivariana para las
Américas, Comunidad Sudamericana, entre otras), cuyo desarrollo se
encuentra fuertemente condicionado por tensiones histéricas y de nuevo cufio
en toda la regién. El Secretario General describe también los desafios
principales a los que se enfrenta la integracién Latinoamericana y Caribefia y
mira con optimismo sus posibilidades en el futuro de mediano y largo plazo. Se
adjunta el texto del informe a esta minuta.

El Presidente somete el informe a la consideracion del Consegjo.

El Consejero Francisco Delich indica que este Consejo Superior se reune para
considerar el funcionamiento, logros y deficiencias del Sistema FLACSO a lo
largo de un afio. Asimismo, lo hace para examinar la gestion del Secretario
General y la Secretaria que &l encabeza y proponer a la Asamblea General
algunos objetivos para el préximo periodo. Un avance desde el punto de vista
institucional es la posibilidad de que los miembros a titulo individual de!
Consejo Superior se reunan con los miembros del Comité Directivo,
responsables directos y cotidianos de la vida de la FLACSO. Tuvieron también
la suerte de que en el dia de ayer, 28 de mayo, se realizara un Seminario’
sobre “Integracién, concertacion politica y cohesién social en América Latina y
el Caribe”, que permitié un debate sustantivo sobre temas cruciales para la vida
de la region. El informe que se acaba de escuchar es una parte de la gestién
de la FLACSO y desea aportar con algunas reflexiones adicionales.

Sefiala que hay una omision importante en la presentacion. El documento no
se refiere al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA por sus
siglas en inglés). Se podria decir que esta iniciativa no es Latinoamericana,
pero lo cierto es que hay que incluirla porque ha creado un espacio subregional
que no puede ignorarse. Nadie puede analizar a América Latina sin tomar en
cuenta la globalizacién. Nadie puede pensar la integracién como si estuviera en
el vacio porque tal vacio no existe. En la agenda Latincamericana, la
construcciéon de “otras” agendas incide de manera decisiva. Eso es cierto tanto
en lo que respecta a los EEUU como a las agendas de ofros paises centrales.
En el caso de los EEUU cualquiera puede advertir que durante los afios de la
Guerra Fria tuvo como objetivo estratégico neutralizar todo lo que pudiese
considerarse “comunismo”. A partir del 11 de septiembre def 2001, el objetive
estratégico se ha mudado a la lucha contra el terrorismo. En la agenda de la
FLACSO esto no se puede ignorar. Sin embargo, la agenda de la FLACSO no
deberia definirse a partir de esa consideracion sino construirse a partir de los
aportes de las y los investigadores de la institucién. La agenda que se debe
proponer es la que los investigadores elucubran y trabajan, dichos temas tienen
gue ver mas con las agendas de sus referentes nacionales que con las
prioridades de una gran potencia por hegemonica que ésta sea.

' Este Seminario Internacional fue co-organizado por la Secretaria General de Relaciones
Exteriores de Republica dominicana y la Secretarta General de la FLACSO.



:Cémo responde la FLACSO ante una agenda que ademas de unilateral es
hegeménica, centrada exclusivamente en un terrorismo definido a priori por la
potencia hegemonica? Se pueden entender las razones que han llevado a los
EEUU a adoptar la agenda actual, pero tal no es la agenda de América Latina y
no debe serlo. Si se examina este mismo informe, se notard que las prioridades
de la FLACSO han estado centradas en torno a la educacion, pero de ésta
nada se dice en el informe del Secretario General. Eso va exactamente en la
direccién en que deberia orientarse la agenda de la FLACSO.

Considera que deberia sugerirse al Secretario General que la FLACSO no se
oriente en el sentido de la agenda de los EEUU. Pide que se tome nota que
durante el dltimo afic 11 de las actividades en las que el Secretario General
participd tienen que ver con el tema de la lucha contra el terrorismo
internacional. El Secretario General no debe involucrarse en actividades que
tengan que ver con el terrorismo o actividades que tengan que ver con Ia
defensa. No cree que la militarizacién del tema de la seguridad sea
conveniente, pues la lucha contra el terrorismo que podria ser con toda
justificacién una prioridad para los EEUU, no lo es para América Latina. Las
agendas también se construyen diciendo lo que no se guiere hacer y este es un
caso en gue se debe formular la agenda de este modo, pues América Latina no
tiene por qué seguir el designio norteamericano en la materia. Este es el siglo
de América Latina: la FLACSO puede hacer un espacio de discusién esencial
de los temas de la regién. Este afio el esfuerzo de la FLACSO debe estar
orientado en fa produccién y consolidacion de su propia agenda y la de la de
América Latina.

El representante del gobierno de México agradece la invitacidn y se suma con
complacencia a este foro. Celebra que el tono que prevalece en el Consejo es
de franqueza, respeto y propuesta. El Informe presentado por el Secretario
General es articulado, denso y con matices que le dan un gran valor para la
discusion y acepta con gusto su invitacion al debate.

Le Hama la atencién que el Secretario General alude en un par de ocasiones a
la falta de un foro especifico en la regién de resolucion de diferendos, conflictos
y litigios. Esto hubiera podido pasar inadvertido si no fuera por una
coincidencia: hace dos semanas en México tuvo oportunidad de encontrase
con el Embajador Bernardo Seplilveda, juez de la Corte Internacional de
Justicia de La Haya. Aprendié, en esa ocasion, sobre la pluralidad de la
integracién de la Corte, pero ademds uno de los temas fue la relacion entre
América Latina y la Corte. La regién que mas casos lleva a la Corte
Internacional de La Haya es América Latina. Esto suscita de inmediato una
interrogante sobre por qué es América Latina la que mas casos tiene en esa
instancia. Para él, la razén es que se tiene confianza en La Haya. Sin
excepcion alguna todas las resoluciones que se han adoptado en La Haya se
han acatado en América Latina. Sabe y entiende que parte de la dificultad de
articular una agenda regionat, pasa por la extrema complejidad del andamiaje
institucional que tiene la regiéon. En este sentido, se pregunta si se requerira de
un espacio regional propio para la solucién pacifica de controversias como lo
sugiere el Secretario General y si mas bien se deberia aprovechar el que ya
existe en la figura de ta Corte Internacional de Justicia.



El segundo comentario tiene relacién con las palabras del Consejero Delich.
Los Tratados de Libre Comercio deben ser tema de discusion porque tiene
infinitas raices en la realidad nacional. Cree que hay que analizar los “rebotes”
que tienen en la region las grandes iniciativas comerciales como los TLC.
También veria algo similar respecto de la agenda monotematica y cansina de
los EEUU sobre el terrorismo. Entiende que no se tienen que adoptar agendas
ajenas y sin embargo, si se analizan las politicas que han adoptado los EEUU y
sus tremendos impactos sobre la region, se entenderia que tampoco pueden
ignorarse. Se refiere a la situacién de su pais. Subraya: no se deben adoptar
agendas exdgenas, pero tampoco se deben ignorar las consecuencias de tales
agendas en el orden interno.

El Consejero Francisco Rohn se suma a la sugerencia de que se incorporen a
un proximo Informe algunas reflexiones en torno a los Tratados de Libre
Comercio. También deberian analizarse otros como la Organizacién del
Tratado de Cooperacidon Amazédnica (OTCA), el cual, tiene la membresia de
ocho paises latinoamericanos, cinco de los cuales son miembros de la
FLACSO. Muchos de los ingresos de los paises de la region provienen de la
extraccion directa de recursos naturales, recursos gue no siempre son
controlados por esos paises sino gue se encuentran en manos de
transnacionales. Considera que deberian incorporarse un par de temas de
‘economia dura”: ;cuales son las relaciones de mercado que le permitirian a
América Latina insertarse mejor en el comercio internacional? Propone que el
afio proximo el tema de discusion del Consejo Superior siga siendo la
integracion pero desde ofro angulo: viendo también la insercidn de América
Latina en la globalizacion asi como las visiones autoctonas. El tema debe
seguir avanzando y profundizandose. La Secretaria General ha hecho una
labor muy adecuada revisando el estado de las diversas iniciativas, pero hay
que avanzar en el entendimiento de las inteligencias regionales sobre la
agenda regional. La FLACSO no hace debates politicos: produce conocimiento
para que los que hacen politicas las puedan construir con elementos de buena
calidad. Con este Informe se abre una discusion importante sobre cual va a ser
el eje de la integracion a partir de elementos de la realidad Latinoamericana.

El Presidente del Consejo Superior hace un reconocimiento al Secretario
General por un trabajo que culmina una fase de produccién de materiales de
gran nivel, asociado a la organizacién o la participaciéon de la FLACSO en
eventos en donde se ha elevado el perfil de la Institucion en ambitos en donde
es necesario estar presente. Coincide plenamente con el Consejero Delich en
cuanto a que la construccion académica de la FLACSO debe incorporar lo que
hacen sus investigadores. Tal deberia ser la dinamica en todos los érganos de
gobierno. Sin embargo, ello no deberia inhibir la posibilidad de que la
Secretaria General aporte visiones regionales sobre temas de gran relevancia
mas alla de dichas agendas nacionales de investigacién. También considera
necesario atender la idea que el NAFTA y los ofros tratados comerciales
establecidos entre los paises latinoamericanos, los EEUU y Canada deben
incorporarse al analisis. Acoge la propuesta del Consejero Rohn de incorporar
una reflexion desde los pafses y subregiones “hacia” la mundializacion. Se
refiere a la agenda unilateral que han impuesto los EEUU. Las agendas de



otras regiones no son nuestra agenda necesariamente. Comparte sin embargo,
la idea que las politicas que se desarrollan en los paises centrales afectan de
manera significativa a América Latina. En ese sentido, la FLACSO debe
adoptar visiones analiticas integrales que le permitan adoptar “contra-agendas”,
no con un sentido reactivo sino para identificar como en esas agendas que se
definen fuera hay procesos que se desencadenan a partir de éstas y que tienen
implicaciones para nuestra realidad.

La Consejera Carmen Mir6 felicita al Secretario General por el documento
sobre integracion regional que ha presentado. En el Seminario que se tuvo ayer
sobre “Integracion, concertacién politica y cohesion social’, se expresaron
informaciones muy concretas sobre las experiencias nacionales, que hablan de
la necesidad de conocer, con tanto detalle como sea posible, las estrategias
que se estan siguiendo para lograr un mayor desarrollo regional. La integracion
pareciera no ser todavia suficientemente sélida, no se encuentra consolidada y
por lo tanto el tema debe seguir presente en la agenda de la FLACSO.
Escuchando al Consejero Delich se percata que él debe haber leido mal el
Informe del Secretario General, porque no recuerda que en el se proponga o
insinlie siquiera que la FLACSO adopte la agenda anti-terrorista de los EEUU.
Mas bien entiende que la preocupacion en el Informe es por las consecuencias
que las politicas anti-terroristas y otras similares tienen en los escenarios
locales.

A su juicio la preocupacion de la FLACSO deberia incluir al crimen organizado,
las pandillas y otras expresiones ilegales como la corrupcidn que se ha
introducido en las organizacicnes de policia y la falta de transparencia, que no
siendo criminal, debe ser objeto de sanciones. Estas manifestaciones indican la
existencia de realidades criminales nacionales con légica propia. Cree que es
muy importante estudiar los tratados comerciales que se han suscrito con los
EEUU y los problemas que éstos han ocasionado. Concuerda en gue se ha de
examinar la forma c¢dmo América Latina, con ayuda de la FLACSO, puede
adoptar una agenda que ayude a mejorar la calidad de las y los
latincamericanos y latinoamericanas.

La Consejera Elizabeth Lira agradece y felicita no sélo por el [nforme del
Secretario General sino la organizacion del Seminario Internacional realizado
ayer. Le parece que si bien la agenda no puede ser la del terrorismo, no se
puede prescindir de sus implicancias en los paises. Haria una diferenciacion
entre el tema del terrorismo tal y como lo definen los EEUU y las
preocupaciones por el orden publico y la seguridad de las personas que se
encuentran en este y en el anterior Informe del Secretario General. Es
importante hacer la distincion entre estos conceptos.

Et Consejero Francisco Delich toma nuevamente la palabra. Dice que el punto
de partida sobre el andlisis riguroso sobre los EEUU empez6 en México en la
década de 1970 por expertos latinoamericanos que lo hicieron con espiritu
critico y profundamente regional. No hay ninguna duda sobre la importancia de
analizar a la potencia mundial pero otra cosa es admitir que la agenda de los
EEUU tiene para nosotros el mismo valor que la propia. Dice que votara
positivamente el Informe del Secretario General, pero insiste en que debe



variar su orientacién a futuro. El Secretario General es amigo y no tiene por
qué tener la piel tan sensible. En los debates académicos se dicen cosas de
manera franca e incluso brutal. El Consejo Superior de la FLACSO no son las
Naciones Unidas. En este foro participan académicos latinoamericanos que
piensan como piensan y lo dicen. Hay que ser sensible ante la produccion de
las y los académicos e investigadores de la FLACSO y no someter a la
Institucion a las prioridades de las agendas exogenas.

La representante observadora de Cuba agradece el otorgamiento de la palabra.
Agradece el importante documento preparado por el Secretario General el cual
denota gran cuidado y riqueza en su contenido. Expresa a nombre de su pais
y como académica el deseo de que en FLACSO se analice el impacto
devastador del blogueo de los EEUU en fa vida académica Y cientifica de Cuba.
Convendria que FLACSO en un futuro investigara sobre las consecuencias de
esta politica.

La Presidenta del Comité Directivo aplaude la polémica suscitada en torno al lll
Informe del Secretario General al Consejo Superior, pues refleja el espiritu de
una institucion que es académica pero también intergubernamental. Sin
abundar en las caracteristicas del Informe, el cual considera de muy buena
calidad, sefiala que en la reunion del Comité Directivo no es la primera vez que
se discute la conveniencia de “academizar’ mas las reflexiones sin dejar de
considerar los aspectos administrativos que también son parte de las funciones
de este drgano de gobierno. Se debe hacer un esfuerzo de manera que la
agenda latinoamericana se pueda argumentar analiticamente y de manera
ordenada y sistematica; incorporarle elementos propios sin pretender que ésta
se convierta en una agenda de politicas publicas. La informacion que se
recabe con motivo del Cincuenta Aniversario asi como el Informe del Secretario
General y la produccién misma de las Unidades Académicas, permitira un
avance sustantivo en la definicién de una agenda académica después del mes
de Octubre.

El representante de Bolivia, observador en el Consejo Superior, agradece por
la gentileza de la invitacién. En el Informe, el Secretario General hace una
alusién al tema de las relaciones entre Bolivia y Brasil a propésito de la politica
sobre gas natural. Aclara que lo que en estos momentos acontece en las
relaciones entre Bolivia y Brasil es un dialogo respetuoso y positivo entre
gobiernos hermanos que entienden sus reciprocas necesidades y demandas.
Considera que la FLACSO podria recoger mucho de lo que se esta haciendo
en el marco de los esfuerzos de cooperacion e integracién que se intenta dar
en este nuevo contexto. Es una forma “nueva” de negociar. de alli se deriva el
que no haya ninguna posibilidad de que el diferendo escale porque desde
Bolivia se esta aplicando la “diplomacia de los pueblos”, la cual constituye un
nuevo aporte que mereceria ser analizado por la FLACSO.

El representante de Chile agradece la invitacién de la Republica Dominicana.
Felicita al Secretario General por su Informe sobre el estado de la integracion
regional y se suma a la opinién de la Dra. Carmen Mir6. El gobierno de Chile
atribuye al tema de seguridad y defensa la mas alta prioridad en la agenda
local e internacional. Este tema no debe de ninguna manera confundirse con la



agenda anti-terrorista de los EEUU. Tiene que ver mas bien con el accionar de
poderosos intereses criminales transnacionales asi como con el impacte que
éstos tienen en las sociedades latinoamericanas.

El Secretario General agradece las distintas intervenciones, observaciones y
apuntamientos criticos. Debe prestarse mas atencién a los Tratados de Libre
Comercio, a las relaciones entre la region y las organizaciones supranacionales
como la Corte Internacional de Justicia, e incorporar las visiones que emanan
de nuevos aportes conceptuales como el de “diplomacia de los pueblos”™. No
se alcanzé hacer un dossier sobre los Tratados de Libre Comercio de América
Latina (como si se hizo sobre varias iniciativas ya existentes), pero asegura
que se procedera en ese sentido en el plazo mas breve posible. Coincide con
el sefialamiento del Consejero Francisco Delich en el sentido que nada estd
mas lejos de la agenda de la Secretaria General, de la FLACSO y de la del
Secretario General en lo personal, que adoptar la agenda de ios EEUU. De
hecho, siempre ha expresado que se ha de tener una posiciéon contraria a la
practica de unilateralismo radical de los EEUU en lo que respecta a muchos
temas centrales de la politica mundial, incluida la lucha contra el terrorismo, la
politica ambiental, la guerra en lrak y Afganistan y la militarizaciéon de la lucha
anti-narcdticos, entre otros temas.

Quiza lo que pudiese llevar al Consejero Delich a percibir una alineacién con la
politica estadounidense es el trabajo de seguimiento de las relaciones de los
EEUU con América Latina en temas claves y de gran impacto en la politica
latinoamericana. Estos temas son parte de un proyecto de dieciocho meses de
duracion llevado a cabo bajo el auspicio de la Fundacion Ford, que se esta
haciendo sobre distintas politicas de los EEUU desde diferentes Unidades
Académicas de la FLACSO y que ya esta en su fase final de desarrollo. Alli se
analiza el impacto en tres ambitos: el comercial, el migratorio y el de la
seguridad. Recuerda que la produccion de este proyecto ha estado siempre a
disposicion de los Consejeros y del publico en la pagina Web de la Secretaria.

En relacién con la participacion en los 11 eventos sobre seguridad internacional
sefialados por el Dr. Delich, el Secretario General indica que dicha informacién
se encuentra en otro informe suyo que sera presentado mas adelante en la
agenda del Consejo Superior. Reconoce que se debid consignar que la
asistencia a dichos eventos se produjo en su condicion de académico, invitado
como experto en la materia por organismos multilaterales o gubernamentales y
universidades de diversas partes del mundo. Agradece los comentarios vy
proximamente hara publico el Informe con las observaciones sefialadas. Se
aprueba el Informe “La Integraciéon Regional: un proyecto politico-estratégico,
notas para el debate”. (Resolucion CS XXX/01.2007).

SEGUIMIENTO DE ACUERDOS

El Secretario General, a solicitud del Presidente, sefiala los acuerdos anteriores
del Consejo Superior.

El Consejo solicitdé un informe sobre la situacion de los doctorados a partir de la
consideracién de que no se estaban graduande un numero suficiente de
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estudiantes en este nivel. El Presidente indica que son seis programas los que
se imparten en las Sedes Argentina, Ecuador, México y Brasil, asi como el
Programa Centroamericano de Posgrado. Ofrece informacién sobre las
evaluaciones de estos programas todas las cuales han sido positivas. Estos
informes hablan de un avance sélido de estos programas aunque resulta
evidente que hay que continuar apoyandolos para que mantengan lo alcanzado
y avancen aun mas en el préximo periode. Una de las preocupaciones
fundamentales de todos los programas es lograr la competitividad de los
graduados de la FLACSO, de manera que puedan incorporarse a puestos de
trabajo relevantes tanto en lo profesional como en lo decisorio. Se propone que
el estudio contindle de manera que se pueda conocer de forma detallada sobre
los estudiantes y sus asociaciones profesionales en cada reunién del Consejo
Superior.

La Presidenta del Comité Directivo informa que después de un minucioso
estudio, en el mes de abril, se ha iniciado el Doctorado sobre en Ciencias
Sociales y Relaciones Internacionales de fa Sede Académica FLACSO-Brasil
cuya reciente apertura explica que todavia carezca de evaluaciones.

Intercambio de estudiantes doctorales. La Presidenta del Comité Directivo
explica lo que se ha avanzado en esta materia. Hay una evolucién muy lenta
especialmente porque se debe crear una bolsa de recursos para el transporte
de estudiantes. Hay dos estudiantes del Programa Centroamericano de
Postgrado estudiando uno en Argentina y el otro en México.

El Consejero Francisco Rohn desea que el punto se acoja como asunto al que
el Consejo Superior dé un seguimiento permanente. Solicita se instruya al
Secretario General para que prepare una propuesta de creacion de un fondo
para potenciar estos intercambios.

El Presidente considera que el Congreso sera un punto de vinculacion, pero el
intercambio de estudiantes es de fundamental importancia para crear las redes
que potencien la capacidad en investigacién y docencia entre las Sedes y
Programas, (Resolucion CS XXX/02.2007).

Informes electrénicos. El Secretario General pregunta si el procedimiento
utitizado hasta ahora para la entrega de informes virtuales es adecuado.

Francisco Rohn indica que el mecanismo es bueno pero habria que mejorarlo.
INFORME DEL PRESIDENTE Al. CONSEJO SUPERIOR DE FLACSO

El Presidente del Consejo Superior presenta su informe en los siguientes
términos: :

En primer lugar quiero agradecer el honor que se me ha conferido de presidir
este organo de gobierno en el periodo 2006-2008. A continuacién menciono las
orientaciones principales de las actividades realizadas desde fines de julio de
2007.
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1. En el momento de asumir la presidencia de este cuerpo colegiado sefialé la
importancia de dar continuidad a una modalidad de trabajo iniciada por mi
predecesor en el cargo, Dr. Francisco Delich. Dicha modalidad consistia en
mantener y acrecentar las relaciones entre los miembros a titulo individual del
Consejo Superior, la Secretaria General y el Comité Directivo. En tal virtud, he
participado en las reuniones del Comité Directivo, visitando varias sedes y
programas y procurando que en lo posible otros miembros a titulo personal
también lo hagan. En esta tarea he recibido del Comité Directivo la mejor
acogida para estar presente en sus reuniones en las que he procurado mas
escuchar que intervenir, pues mi funcion es compenetrarme en los problemas y
asuntos de ese drgano colegiado. Su funcién es respetar plenamente las
facultades de este organo colegiado para mejor informar del estado de la
instituciéon al Consejo Superior.

2. La FLACSO ha cumplido 50 afios. Pasd de ser una institucion pequefia a
otra amplia y fuerte. Esta constatacion me hizo alguna vez comentar en Brasilia
en diciembre del afio pasado que la FLACSO es un organismo que ha sido
capaz de adaptarse a diversas circunstancias, con frecuencia adversas, hasta
convertirse en una entidad moderna y vital, que da cuenta de una mayor
solidez y gran diversidad, equivalente a la que caracteriza a America Latina. El
entorno ha sido un caldo de cultivo fértil para el crecimiento de la entidad.

El crecimiento, sin embargo, obliga a la FLACSO a un ejercicio complejo que
abarca al conjunto de los drganos de gobierno. Quiero presentar ante el
Consejo Superior, seis temas que me parecen importantes desde el punto de
vista de futuro y que fueron planteados en su momento al Comité Directivo y
los miembros a titulo individual del Consejo Superior en una sesién prolongada
sobre temas sustantivos.

1. Es necesario enfatizar el desarrollo de una Facultad con visién
estratégica y apegada a sus valores fundamentales. ;Que
institucidn se quiere para los préximos tiempos? La vision debe
desarrollarse en dos niveles, el de la investigacion y la docencia, y
el de las relaciones intra y extra institucionales. El contexto obliga
a la revision de la oferta institucional en la investigacién, la
docencia y la cooperacion técnica. No se puede prescindir de lo
existente, pero si someterlo a la prueba del entorno. La FLACSO
debera enfrentar una situacién cada vez mas compleja, mas
competitiva, con otras instituciones. Esta realidad hace perentoria
la toma de decisiones con perspectiva estratégica y no casuistica.
FLACSO debe ser una institucion con criterios y estrategias
compartidas por todos los drganos y unidades del Organismo
Internacional. No se trata de imponer posiciones o visiones Unicas
de cualquier tipo. La agenda de una entidad académica emerge
de sus investigadores. Sin embargo, la FLACSO, siendo un
organismo interestatal, posee margenes de autonomia suficientes
frente a los Estados que se expresa en libertad de catedra, de
investigacion y el pensamiento sélo limitada por {as restricciones
normales de cualquier institucion. Pero el sentido de la autonomia
se consigue con el cumplimiento de las responsabilidades que
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conlleva y que culminan en la rendicidn de cuentas de lo hecho.
Esto debe enfatizarse continuamente. Creo que hay que pensar
en la autonomia en un sentido estricto para que la FLACSO
adquiera una mayor identidad propia frente a la regién y al mundo.
Cuenta con recursos suficiente para realizar esta labor y este
Consejo deberia promover orientaciones que lo faciliten. El
Presidente se ha propuesto un compromiso permanente con los
valores esenciales de la FLACSO y su desarrollo. La Presidencia
del Consejo debe tener siempre presente que su labor implica
asumir esta tarea y estos valores.

Aun se perciben disparidades importantes entre sedes vy
programas. Esto es resultado de que la FLACSO se ha creado en
distintos momentos, en un proceso donde unas unidades se han
desarrolladec mas temprano que otras con particularidades
nacionales especificas. Hay que tomar en cuenta esta realidad
para orientar el desarrollo de las unidades académicas. En las
reuniones del Comité Directivo se ha insistido en la necesidad de
integracion horizontal de las sedes y programas, tareas que
deberan asumirse de manera conjunta con la Secretaria General
y el Consejo Superior.

Otro rubro de importancia estratégica es el de los instrumentos de
evaluacién y seguimiento que deberian ponerse en marcha para
garantizar la excelencia académica. Esto compete a las y los
directores, pero no puede estar ausente de las preocupaciones
del conjunto institucional. Por esa razén se ha solicitado a la
Secretaria General la blsqueda de datos que permitan mejorar
este seguimiento. Debemos considerar este aspecto como parte
de una estrategia de desarrollo, y no solamente como una de
exigencia interna. La razon principal para hacerlo es que en el
entorno educativo superior, cada vez se impone con mayor fuerza
la evaluacion externa y entre pares como medio para garantizar la
calidad educativa y de la investigacién. Por ello debemos seguir
alentando este tipo de evaluacién en aquellas sedes y programas
que aun no lo incorporan y mantenerlo en las que ya lo hacen.

Avance en los mecanismos de transparencia. Las experiencias
dolorosas del pasado demostraron el grave dafio que acciones de
negligencia ¢ dolo en una unidad académica, pueden tener para
el conjunto de la Institucion. Se han implementado ya algunas
medidas, pero es necesario avanzar en esta direccion. No es una
tarea concluida. El Consejo Superior es el 6rgano de ultima
instancia antes de la Asamblea General, a la que se debera rendir
cuentas caso de que se presente alguna anomalia. Por ello el
Consejo Superior debe garantizar la existencia de estandares de
calidad internacionales que sean utilizados en todas las unidades
académicas de la FLACSO. En estos momentos las disposiciones
que ha tomado cada unidad académica son muy diversas; hay
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que armonizarlas y generalizarlas a partir de dichos criterios
internacionalmente aceptados y que garanticen la transparencia.

5. Se ha solicitado a la Secretaria General y por su conducto al
Comité directivo entregar con mayor antelacién la documentacién
que se requiere para tomar decisiones de manera informada vy
oporiuna.

6. Relacién entre el Comité Directivo, la Secretaria General, el
Consejo Superior y la Asamblea General. El Presidente del
Consejo ha buscado fomentar la cooperacién entre [as instancias
de gobierno. Apoyar y coordinar sin socavar las potestades de
cada uno pero procurando la cooperacién necesaria para su
adecuado funcionamiento. Hay que fomentar este intercambio de
manera mas directa y permanente, realizando la labor iniciada por
otros presidentes, que refleja el mandato sefialado por el Acuerdo
de la FLACSO.

Finalmente, el Presidente ha coadyuvado a los trabajos de organizacion del
Congreso del Cincuenta Aniversario de la FLACSO. Ello con el fin de garantizar
que esta actividad, que serd un momento muy importante para la proyeccion
regional e internacional de la entidad, se convierta en un centro medular del
accionar del sistema en el 2007 y el 2008. Sera un foco de atencion sobre una
actividad de gran relevancia internacional, sumamente nutrido, valioso, plural y
en cuyo seno se produciran importantes deliberaciones de primer nivel mundial.
Esta actividad presumiblemente se podra convertir en un Congreso periédico,
en uno de los referentes académicos mas importantes de la regién en su
conjunto.

Agradezco al Comité Directivo, a la Secretaria General y a los miembros del
Consejo Superior el apoyo brindado a lo largo de estos diez meses y manifiesto
mi voluntad de continuar trabajando para el mejor desempefio posible de la
Institucién.

La Consejera Carmen Miré agradece el Informe del Presidente y solicita que lo
entregue por escrito para apreciar mejor la riqueza de sus propuestas. Se
acoge la propuesta de la Consejera Mird.

El Consejero Francisco Delich agradece el Informe y felicita al Presidente.
Cree que debe definir un estilo para el futuro de la FLACSO. ;Debe ser una
institucién pasiva o activa? ;Debe esperar las propuestas del entorno, por
ejemplo en lo que toca a la adhesion de paises, o no? Una definicion de
caracter pro-activo puede tener una incidencia positiva para la FLACSO.
Considera vital garantizar la transparencia de la institucion y no como una
declaracion sino como un conjunto de medidas que la garanticen.

E! representante de México reconoce el Informe del Presidente como completo,
integrado y coherente. Es una indicacién clara de que el Consejo esta bien
presidido. El primer tema que desea subrayar es sobre la informacion,
intercambio y movilidad entre las diversas Sedes y Programas. Vale la pena
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subrayar la importancia de este factor. La tecnologia puede utilizarse para
poner en marcha esquemas innovadores que faciliten estos intercambios. Cree
que se deben subrayar con mucho sentido de responsabilidad los aspectos
referentes a la transparencia, pues los recursos con que se cuenta en buena
medida provienen de un esfuerzo de las y los ciudadanos de los paises
miembros de la Institucién y se debe ser responsables y escrupulosos en su
uso. El representante felicita al Presidente por su Informe que estimula la
discusion. Ademas de pro-activa, la FLACSO debe abrir nuevos espacios
académicos y asumir un compromiso con nuevos Estados miembros.

El Consejero Francisco Delich insiste en sefialar la importancia de la
incorporacién de nuevos Estados miembros o de la instalacion de Proyectos y
Programas de la FLACSO alli donde no los haya.

Sobre la transparencia, el Presidente recuerda que el problema que se
presentd en su momento en la Sede México, permitid que se tomaran medidas
que fueron conocidas por este Consejo. La Sede México recibid todo el apoyo
para procesar esta informacion y llevar a cabo todas las acciones legales que
procedian de acuerdo a derecho. Finalmente se conformé una comisién del
Consejo Superior que presentd su opinion al Consejo Superior Extraordinario
del afio 2008, el cual decidié que ésta situacion no fuese ya elevada al Consejo
sino que la Sede lo hiciera en el marco de sus competencias legales y frente a
las autoridades del Estado Mexicano por las vias civil y penal segun
corresponda y de manera ordinaria. Esto no obsta para que se siga trabajando
en los instrumentos de contraloria y transparencia que permita avanzar hacia
un sistema propio que garantice el accionar de la FLACSO en este ambito. Se
aprueba el Informe del Presidente del Consejo, (Resolucion CS XXX/03.2007).

INFORME SOBRE LOS AVANCES Y CUMPLIMIENTO DEL PLAN
ESTRATEGICO DEL SECRETARIO GENERAL

El Secretario General explica los avances en el desarrollo del plan estratégico
aprobado por la Asamblea General y ratificado por el Consejo Superior tras su
elecciébn. Se adjunta el informe de avances a esta minuta. Destaca la
incorporacién de tres nuevos Estados miembros, el fructifero didlogo politico
con diversas instancias mundiales, la consolidacion de la Secretaria General
como entidad coordinadora del sistema FLACSO y Ila permanente
preocupacion por la gestion administrativa de la organizacion.

El representante de Chile felicita al Secretario General por su Informe y el
avance sustantivo en el cumplimiento de las metas que se propuso. Resulta
evidente que existe una mayor presencia de la FLACSO en la regidn, lo cual
queda demostrado con la incorporacion de los nuevos Estados miembros asi
como en las actividades realizadas por los organismos internacionales. Pide
que se adopte una felicitacion al Secretario General y a la Secretaria General
por su labor. Se aprueba el Informe del Secretario General sobre “Seguimiento
y Balance del Cumplimiento de los Lineamientos Estratégicos”, (Resolucién CS
XXX/04.2007).
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El representante de México se une a la felicitacion. Los cincuenta aftos son
importantes en la vida de cualquier individuo y de cualquier institucién. Mexico
se encuentra preparando una conmemoracion sustantiva en el préoximo mes de
agosto. Aparte de destacar esta experiencia vital, se congratula que se estan
haciendo acercamientos con El Salvador, Colombia y Venezuela para que se
integren a la FLACSO porque estos son paises con gran trayectoria. También
se congratula por el acercamiento con instituciones multilaterales que
enriquecen mucho las visiones de los retos que América Latina debera
enfrentar como region. Presenta la sugerencia de que se establezcan mejores
vinculos con ta OCDE, entidad en la que ahora participa también Chile. Por la
diversidad de temas (muchos de ellos académicos) claves para la region,
también la FLACSO podria empezar a construir en ese marco un pequefio
espacio de vinculacion.

El Secretario General acoge con gran complacencia la sugerencia del
representante de México de acercamiento a la OCDE y le solicita apoyo para
lograrlo.

PRESENTACION DEL INFORME ACADEMICO 2006

El Secretario General presenta el Informe Académico Regional de la FLACSO.
Se somete a la consideracion del Consejo. El Consejero Delich solicita una
felicitacion para los investigadores de la FLACSO que son quienes han hecho
posible una contribucion tan notable. La Dra. Mird solicita que esto se recoja en
una misma resolucién con la felicitacion al Secretario General. Se aprueba el
Informe, (Resolucion CS XXX/05.2007).

INFORMES ADMINISTRATIVOS

El Secretario General procede a dar cuenta de los informes sobre ejecuciones
presupuestarias 2006, auditorias, presupuesto 2007, recursos humanos,
declaraciones juradas de bienes. También hace un informe sobre bienes
inmuebles. Hace relacién al incumplimiento de la resolucion del Consejo
Superior del afio 2005 y 2006 respecto de la contraloria interna y ofras
actividades para garantizar la transparencia. Se somete a discusion.

E! Consejero Rohn no tiene problemas con el contenido del informe pero si con
la estructura de este, pues en su formato actual no permite un analisis lo
suficientemente detallado de lo actuado en las diferentes areas de gestion.
Esté consciente del gran trabajo que implica la elaboracion del Informe, pero
hay elementos comparativos que no se aprecian y que imposibilitan un analisis
serio de los nimeros. Por ejemplo, se podrian presentar dudas respecto de los
excedentes que se presenten mas alla de los presupuestos del afio respectivo.
Oftra discusion relevante tiene que ver con los bienes inmuebles, pues ni todos
son propiedad de la FLACSO, ni tampoco hay informacion sobre su valor real ni
sobre las tasas de depreciacion. ¢Hubo el afic pasado Unidades Académicas
que tuvieron déficit real? ;Es posible construir una estructura de informe
financiero mas que un estado financiero que es lo que se tiene ahora
(incorporando activos y pasivos)?
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El Secretario General entiende que para atender las observaciones del
Consejero Rohn es necesario consignar de mejor manera el informe sobre
estados financieros consolidados. Puntualiza las medidas que estan tomando
las unidades académicas asi como el compromiso de la Secretaria General
para garantizar que los recaudos del Consejo Superior se estan aplicando.
Reconoce que hay que mejorar la pauta de lo que se solicita a los auditores
externos y reiterar las resoluciones del Consejo a las Unidades Académicas
porque muchas de ellas no han atendido los reiterados sefialamientos que al
respecto ha hecho el Consejo Superior por medio de la Secretaria General.

La Consejera Lira sugiere que Francisco Rohn prepare un listado de criterios
que se le pueden solicitar a la auditoria y los presente en la préxima reunion, de
manera que se pueda avanzar de manera arménica en todas las Unidades
Académicas Se aprueba. El Consejero Rohn presentara un listado de criterios
que orienten la elaboracién de los informes administrativos y financieros de la
FLACSO antes de la proxima reunién del Consejo Superior.

El delegado de México considera que en esta materia se deben hacer avances
graduales y que convendria que se contemple como deseable el objetivo de
lograr que sea una misma empresa auditora la que, con idénticos criterios,
evalle anualmente el desemperio del conjunto det sistema FLACSO.

La Presidenta del Comité Directivo expresa sus dudas sobre la conveniencia y
factibilidad de este mecanismo y recuerda la existencia en algunas Unidades
Académicas de mecanismos de control intemno que habria que incorporar en
cualquier propuesta que se realice.

El Presidente del Consejo trae a colacién la situacién de las declaraciones de
bienes del personal de la FLACSO y expresa su sorpresa al constatar las muy
diversas maneras en que éstas se consignan. El Secretario General explica
que esto resulta de las disimiles maneras en que en cada pais se define como
proceder en ese ambito y la demanda de algunos directivos de acoger y acatar
las normas estandarizadas por el Consejo Superior. El Presidente propone que
se insista en la estandarizacidn de [os datos y procedimientos de
protocolarizacion de las declaraciones de bienes. Se aprueba.

El Comité Directivo, tras un intenso debate, aprueba: Informe de ejecucion
presupuestaria del afio 2006 (Resolucion CS8 XXX.06/2007) e Informe de
presupuesto del afio 2007 (Resoluciéon CS XXX.07/2007). se toma nota de:
Informe cobre recursos humanos (Resolucién CS XXX.08/2007), Informe sobre
cuentas corrientes (Resolucion CS XXX.09/2007), Informe sobre declaraciones
juradas de bienes (Resolucion CS XXX.10/2007), Informe sobre bienes
inmuebles (Resolucion CS XXX.11/2007).

Con respecto al presupuesto del afio 2007 el Consejo Superior lo aprueba pero
toma nota que las previsiones presentadas sobre dicho presupuesto no pueden
considerarse definitivas en este momento, y por lo tanto en ningln caso los
presupuestos de las unidades académicas podran ser deficitarios.
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El Consejo Superior toma una resolucién sobre contraloria interna; (Resoluciéh
CS XXX.12/2007).

El Consejo Superior toma una resolucion sobre contribuciones de los Estados
miembros (Resolucion CS XXX.13/2007).

El Consejero Delich sefiala que esta discusion tiene que ver con el crecimiento
de la FLACSO, pues los montos que se manejan asi lo ameritan. Da lectura a
las observaciones que han hecho los auditores a la Secretaria General y pide
explicaciones puntuales porgque dichas notas auditadas le parecen sumamente
preocupantes. El Secretario General inicia la explicacién de las acciones
tomadas por la Secretaria General en cada caso.

El Secretario General es interrumpido por la Consejera Miré quien por el orden
solicita que tanto sus explicaciones como las de todas las auditorias que lo
requieran, se respondan por escrito en un plazo perentorio por las Unidades
Académicas respectivas. Solicita también que se reprenda y conmine en los
términos mas contundentes y firmes posibles a las Unidades Académicas que
han incumplido con las exigencias del Consejo Superior. Se aprueba
(Resoluciones CS XXX.14/2007, CS XXX.15/2007, CS XXX.16/2007,
CS XXX.17/2007, CS XXX.18/2007, CS XXX.19/2007, CS XXX.20/2007,
CS XXX.21/2007, CS XXX.22/2007, CS XXX.23/2007 y CS XXX.24/2007).

ANALISIS DEL CODIGO DE ETICA DE LA FLACSO

E! Presidente recuerda la evolucion seguida a partir de la decision de elaborar
un Codigo de Etica. Se formé una comisién integrada por el Consejero
Francisco Delich y la Consejera Elizabeth Lira. Le da la palabra a la Consejera
Lira para que se refiera a la propuesta.

La Consejera Lira indica que el texto preparado por la comisidn se refiere a la
totalidad de la poblacion vinculada en cualquier forma a la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales. El punto mas importante es reconocer
gue es necesario tener una lista de categorias de acciones y conductas que
son consideradas no deseadas en y entre los miembros de la Institucién. Esto
se recoge en los articulos 3 y 4. También se fija un régimen sancionatorio y lo
relativo al seguimiento. Contempla la formaciéon de un tribunal interno para el
tramite de denuncias.

El Presidente indica que el documento encierra un gran valor. Quienes
formaron parte de la comisién hicieron un acopio muy importante y les
agradece la labor realizada. Le parece importante que se cuente ya con un
instrumento para normar esta parte tan esencial de la vida de la Institucion.
Expresa que desde que se inicidé de manera mas intensa la preparacion de la
normativa para garantizar la transparencia y demas temas concurrentes, la
FLACSO ha logrado elaborar varios instrumentos que constituyen senales
inequivocas de voluntad para evitar conductas no deseadas.

El Consejero Delich sefiala que en estos momentos, si se presentara una
denuncia sobre cualquiera de las conductas contenidas en la propuesta,
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ninguna Unidad Académica tendria normativa para darle tramite y sancionarla.
También dice que el plagio se ha convertido en una realidad en ascenso y
debido a ello es que se incorporé en el Codigo. Este documento es tan sélo
una primera aproximacién. Es mejor que nada, pero tan soélo un primer
esfuerzo que tendra que reforzarse y mejorarse. La FLACSO también necesita
un cbdigo de ética referido a la investigacion, asi como normativa en torno a la
recepcion de donaciones de particulares. Sugiere que se apruebe el codigo en
su version actual (y gue entre en vigor de inmediato) y que quede Ad
Referéndum para conocimiento y aprobacion de la Asamblea General. Esto al
menos daria a la institucién alguna orientacién en el caso de que se presenten
denuncias.

El representante de Bolivia felicita por la iniciativa que le parece muy
importante. Recuerda que estudié en la FLACSO-Ecuador y que en esa Sede
si existia normativa con relacién al plagio. Este documento sin embargo,
supera esas disposiciones en precision y alcance. Sugiere alguna
consideraciéon en torno al uso de Internet. En lo tocante a discriminacion,
considera que cabria ampliar el concepto de manera que dé cabida al racismo,
fendmeno al que habria que tratar de manera mas explicita.

La Consejera Carmen Mir6 agradece la elaboracion de este texto que
considera bastante completo. Desea que se hable de discriminacién en todos
los sentidos segun lo que sefialan las disposiciones internacionales al efecto.
Si considera que se debe hacer una detallada revisidn de estilo y redaccion
gue corrijan los errores que el texto muestra en la actualidad.

El representante de Chile también felicita por la iniciativa y hace
recomendaciones puntuales sobre los articules 3 y 4, alterando el orden,
cambiar sexo por género y agregando el concepto de orientacion sexual que en
estos momentos no se ha incorporado.

El Presidente aclara que segun el Acuerde de la FLACSO, corresponde al
Consejo Superior aprobar todos los reglamentos. Sobre este Codigo el
Presidente sefala que es importante gue se le dé seguimiento por parte de la
propia Comisién, del Consejo y del Secretaric General para su
perfeccionamiento. El Cédigo se distribuira y se pondra en conocimiento de la
Asamblea General en su préxima reunién. Lo somete a votacidon. Se aprueba el
codigo de ética con las observaciones hechas y entra en vigor con la firma
(Resolucidn CS XXX/25.2007).

El Consejero Rohn considera que se debe elaborar un cédigo de ética de Ia
investigacion en la FLACSO.

La Consejera Miré recomienda que sea la misma comision la que elabore |a
propuesta en consulta y con la colaboracién de las Unidades Academicas que
puedan tener experiencia en el tema. La Comision integrada por la Consejera
Lira y el Conejero Delich preparara una propuesta que se hara circular a mas
tardar la tercera semana de septiembre. Se aprueba, (Resolucion CS
XXX/26.2007).
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INFORME SOBRE EL CONGRESO Y LA CONMEMORACIGN DEL
CINCUENTENARIO DE LA FLACSO

El Secretario General hace una exposicion general sobre los avances en la
organizacion del Congreso conmemorativo del Cincuentenario de la FLACSO.
Se refiere al gran nimero de ponencias y paneles que han sido ya definidos y
el entusiasmo que la actividad ha generado en toda la comunidad académica
de la FLACSQ, pero también fuera de ella. Indica las actividades paralelas al
Congreso que se han organizado, entre las que destacan la inauguracion de un
espacio permanente de exposiciones de arte contemporaneo, la realizacion de
una exposicién de publicaciones, de un ciclo internacional de cine, asi como
asambleas plenarias con la presencia de importantes figuras politicas y
cientificas del mundo entero.

El Consejo Superior acoge con gran complacencia este Informe y felicita a la
sede FLACSO-Ecuador y a la comision organizadora por todo el trabajo
realizado hasta la fecha. Asimismo, reconoce el trabajo realizado en ocasion
del acto conmemorativo del 50 Aniversario con la presencia del Director
General de la UNESCO, realizado en Quito el pasado 2 de mayo con la
participacion del Secretario General y el Presidente del Consejo Superior.

ASUNTOS DOCENTES

Se somete a la consideracion del Consejo Superior el cambio de nombre de la
Maestria del Programa Cuba que actualmente lleva por titulo Maestria en
Desarrollo Social Caribefio y se sustituye por Maestria en Desarrollo Social. Se
aprueba, (Resolucién CS XXX/27.2007).

PROXIMIAS REUNIONES DEL CONSEJO SUPERIOR Y ASAMBLEA
GENERAL

El representanie de Chile hace entrega a los delegados la nota del 7 de mayo
mediante la cual el Gobierno de su pais ofrece ser la Sede de la XXXI reunién
del CS y XVII Asamblea General el préximo mes de mayo del afio 2008.

El Consejero Delich indica que nada le gustaria mas que la préxima sesion se
realice en Santiago. Sin embargo, se acaba de recibir |a invitacién y considera
que tanto los consejeros como los gobiernos deben tener tiempo para resclver
sobre un tema tan importante como la Sede de la Asamblea General, maxime
cuando en ella se nombrara al Secretario General y a varios directores de
Unidades Académicas.

La representante de Costa Rica indica que ha recibido instrucciones de su
Gobierno de acoger la invitacidn de Chile.

El representante de México acoge con satisfaccion la propuesta del Gobierno
de Chile.

El Presidente del Consejo en lo personal se pronuncia por aceptar la invitacién
del Gobierno de Chile. Asi lo hace también la Consejera Carmen Miro.
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Ei Consejero Rohn indica que a su juicio es importante tomar distancia entre
las reuniones del Consejo Superior y de la Asamblea General para que se
eviten al maximo las presiones de los paises sobre los procesos decisorios.
Sobre este punto varios Consejeros y representantes toman la palabra
indicando formas en que esto podria lograrse sin que necesariamente se
requieran dos sedes territoriales distintas para cada una de dichas reuniones.

Bastaria, sefiala la Consejera Lira, que se separen una de ofra varios dias
organizando entre medias, como fue en el caso de las reuniones del Comite
Directivo y del Consejo Superior, un Seminario Internacional tematico.

La Presidenta del Comité Directive opina que separar las sedes de las
reuniones no es practico y ademas es oneroso.

A solicitud de la delegada de Cuba, el Presidente del Consejo Superior explica
los alcances reglamentarios sobre la forma como se determina la sede de las
reuniones, siendo claro que es potestad del Consejo Superior hacerlo.
Recuerda que s6lo existe una propuesta de Sede, la ofrecida por el Gobierno
de Chile, y que por lo tanto procede la votacién para determinar si la misma se
acepta o no. Somete a votacion el ofrecimiento del Gobierno de Chile de ser e!
anfitrion de las proximas reuniones del Consejo Superior y de la Asamblea
General de la FLACSO. Se acoge la oferta del Gobierno de Chile por ocho
votos a favor y dos abstenciones (Resolucion CS XXX/28.2007).

El Presidente somete a consideracion el siguiente calendario para las
proximas reuniones del Consejo Superior y la Asamblea General de la
FLACSO:

Viernes 23 de mayo del 2008: reunién ordinaria del Consejo Superior.
Lunes 26 de mayo del 2008: seminario internacional.
Martes 27 de mayo del 2008: Asamblea General ordinaria de la FLACSO.

Se aprueba, (Resolucion CS XXX/29.2007).

El representante de Chile agradece a los representantes gubernamentales y a
las y los Consejeros y Consejeras a Titulo Individual su calida acogida a la
propuesta del Gobierno de su pais.

El Presidente indica que se celebrara una Sesion Sclemne en ocasién de la
conmemoracién del Cincuenta Aniversario de la fundacién de la FLACSO. Esta
Sesién Solemne tendra lugar el lunes 29 de octubre de este afic en el marco
del Congreso de ia FLACSO en Quito. Se toma nota.
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SOLICITUD DE COMITE DIRECTIVO PARA QUE EL CONSEJO SUPERIOR
NORME EN FORMA ESPECIFICA LO REFERENTE A LAS RELACIONES
CON LAS CONSEJOS ACADEMICOS, REFERENTES AL NOMBRAMIENTO
DE DIRECTORES DE LAS UNIDADES ACADEMICAS

El Consejo Superior acoge la solicitud del Comité Directivo de que se norme de
manera especifica sus relaciones con los Consejos Académicos de las
Unidades de la FLACSO, las cuales son sus interlocutores privilegiados en lo
referente al nombramiento de los directores o directoras de dichas unidades.
Ello con el fin de garantizar el debido proceso en la escogencia de tales
autoridades a tenor del espiritu y la letra de ta normativa.

Con este fin se crea una comision que estara integrada por los Consejeros
Rohn y Valdés y por el representante de México, la cual estudiara las opciones
de consulta a los Consejos Académicos de las Unidades y presentara una
propuesta a la consideracion del Consejo a mas tardar la tercera semana de
septiembre. Se aprueba (Resolucion CS XXX/30.2007).

FIRMA DEL CONVENIO ENTRE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA DE MEXICO Y LA SEDE ACADEMICA FLACSO-MEXICO

La reunién del Consejo Superior se convierte en el marco propicio en el que se
suscribe un convenio entre la Secretaria de Educacion Pablica de México
(SEP) y la sede académica FLACSO-México sobre formacién de servidores
publicos de los sistemas educativos de las entidades del pafs y su actualizacion
para la educacion basica. Suscriben el convenio la Maestra Giovanna Valenti,
directora de la sede académica FLACSQO-México, el Embajador Carlos Garcia
de Alba, director de relaciones internacionales de la SEP y como testiges de
honor el presidente del Consejo Superior Francisco Valdés Ugalde y el
secretario general de la FLACSO Francisco Rojas Aravena.

PUNTOS VARIOS

1. Expresiones de condolencia.

El Consejero Delich informa sobre el sensible deceso del Dr. Rene Poitevin,
quien fuera un destacado miembro de la FLACSO durante muchos afios,
habiéndose desempefiado, entre otros cargos, como director de la Sede
Académica FLACSO-Guatemala. Solicita que el Consejo Superior exprese su
solidaridad y condolencias a la familia doliente.

En consonancia con esta propuesta, el Director de FLACSO-Costa Rica solicita
que se guarde un minuto de silencio en recordacién tanto del Dr. Poitevin como
del Dr. Juan Carlos Portantiero, Doctor Honoris Causa de la FLACSO también
fallecido este afio. En ambos casos, la Secretaria General manifesté la
condolencia institucional por medio de esquelas y una nota luctuosa en su
pagina Web.E| Secretario General comunicara a las familias de los fallecidos el
hondo pesar y las expresiones de condolencia y solidaridad del Consejo
Superior. Se aprueba (Resolucion CS XXX/32.2007) vy (Resolucion
CS XXX/33.2007).
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2. Reinicio de actividades de la FLACSQO en Bolivia.

El representante del Gobierno de Bolivia manifiesta el gran interés de su pais
de reiniciar las actividades de la FLACSO en una nueva etapa. Esta aspiracion
se sustenta en la importancia que el Gobierno Boliviano atribuye a las Ciencias
Sociales asi como a la existencia en Bolivia de condiciones adecuadas para el
desarrollo de actividades de {a Facultad en asocio con los principales centros
académicos del pais.

E| Secretario General informa al Consejo Superior sobre las gestiones que en
este sentido ha realizado con el Gobierno de Bolivia por medio de su
Embajador en San José. Tales gestiones incluyen un analisis de las
condiciones materiales y de recursos humanos requeridos para el satisfactorio
desarrollo de las actividades en el pais. Subraya la importancia que la
Secretaria General atribuye a la universalizacion de la membresia de la
FLACSO y del compromiso institucional por crear las condiciones necesarias
para el relanzamiento institucional en Bolivia en el marco de un acuerdo de
pago que ponga al dia las obligaciones de ése Estado con la Facultad.

El Presidente propone que se instruya al Secretario General para que prosiga
sus gestiones ante el Gobierno de Bolivia por medio de la representacion
diplomatica de ese pais en San José, segun es usual, con el fin de avanzar
tanto y como sea posible en el reinicio de actividades de la FLACSO en ese
pais. Se aprueba, (Resolucién C8 XXX/31.2007).

3. Adgradecimientos.

El Presidente solicita que se emita una resolucién comunicando a la Presidenta
de Chile un agradecimiento especial por su presencia en la conmemoracion del
Cincuentenario de la FLACSO. Se aprueba, (Resolucion CS XXX/34.2007).

En igual sentido, el Consejero Rohn solicita una resolucion agradeciendo al
Director General de la UNESCO por su presencia en los actos conmemorativos
de caracter oficial del cincuentenario de la FLACSO en Quito. Se aprueba,
(Resolucion CS XXX/35.2007).

El Consejo Superior felicita a la Sede FLACSO Ecuador por las actividades de
organizacién del Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales,
en conmemoracion del Cincuentenario de la FLACSO. Se aprueba,
(Resolucion CS XXX/36.2007).

El Consejo Superior expresa su mas sincero agradecimiento a la direccion y
personal del Programa FLACSO Republica Dominicana, por la organizacion y
eficiencia para llevar a cabo la presente reunién. Se aprueba, (Resolucion CS
XXX/37.2007).

El Consejo Superior acuerda asimismo expresar su mas profundo
agradecimiento a las autoridades del Gobierno de la Republica Dominicana, y
en particular a la Secretaria de Relaciones Exteriores, por la generosa y calida
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acogida de la que fue objeto en ocasién de sus reuniones e.n esté pais. Se
aprueba, (Resolucion CS XXX/38.2007).

La Consejera Carmen Miré solicita una resolucion de reconocimiento al
Presidente del Consejo Superior por la acertada conduccién de esta reunion.
Se aprueba, (Resolucién CS XXX/39.2007).

El Consejo Superior agradecid y felicito al Secretario General y al personal de
la' Secretaria General por la preparacion y apoyo en la realizaciéon de la
presente reunion y del Seminario Internacional sobre “Integracion,
Concertacién Politica y Cohesién Social’. Se aprueba, (Resolucion
CS XXX/40.2007).

Se levanta |la sesidon a las 20:30 hrs.
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FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONRES XXX CONSEJO SUPERIOR

Santo Domingo, Reptblica Dominicana
Mayo de 2007

Resoluciéon CS XXX/01.2007

TERCER INFORME DEL SECRETARIO GENERAL: “LA
INTEGRACION REGIONAL: UN PROYECTO POLITICO
ESTRATEGICO, NOTAS PARA EL DEBATE”

El Consejo Superior acoge con satisfaccion y felicita al Secretario
General por su tercer Informe presentado a este Consejo.

Le solicita que continué profundizdndolo, de manera que en su
proxima reunién ordinaria se puedan valorar nuevas perspectivas y
analizar las visiones de la integracion latinoamericana a partir de
una consideracién de los vinculos entre sus distintos esquemas
subregionales, la presencia en ellos de la sociedad civil asi como la
asociacidén de estos con el sistema internacional. Asimismo le solicitd
realice un esfuerzo particular en preparar un dossier sobre los
diferentes tratados de libre comercio suscritos por los paises deyla




FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONES XXX CONSEJO SUPERIOR

Santo Domingo, Republica Dominicana
Mayo de 2007

Resolucion CS XXX/02.2007

PROGRAMAS DE INTERCAMBIO INTERINSTITUCIONALES

El Consejo Superior conocid el informe sobre los avances alcanzados en
materia de intercambio de estudiantes doctorales. Asimismo valord
positivamente la sugerencia de la Presidenta del Comité Directivo de
promover intercambios entre las y los investigadores de la FLACSO, asi
como de quienes desean realizar actividades posdoctorales.

Al reconocer el esfuerzo realizado en esta materia, solicita al Secretario
General proponer el disefio de un fondo institucional que pueda servir co

bolsa de recursos que haga viables estos intercambios.




FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONES XXX CONSEJO SUPERIOR

Santo Domingo, Republica Dominicana
Mayo de 2007

Resolucion CS XXX/03.2007
INFORME DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPERIOR

El Consejo Superior conocid, debatié ampliamente y aprobo el informe
presentado por su Presidente y se congratuld del mismo. El Presidente
entregara la version escrita del informe a los miembros del Consejo

Superior en un plazo de diez dias. _ Db




FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONES XXX CONSEJO SUPERIOR

Santo bomingo, Repdblica Dominicana
Mayo de 2007

Resolucion CS XXX/04.2007
SEGUIMIENTO Y BALANCE DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

El Consejo Superior conocid el documento “Seguimiento y Balance del
Cumplimiento de los Lineamientos Estratégicos” presentado por el
Secretario General. Al constatar el positivo desarrollo del plan de trabajo
del Secretario General, le felicita y se congratula por los logros alcanzados.




FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONES XXX CONSEJO SUPERIOR

Santo Domingo, Reptblica Dominicana
Mayo de 2007

Resolucion CS XXX/05.2007 |

INFORME ACADEMICO REGIONAL

Ei Consejo Superior conoce y aprueba el Informe Académico Regional y
expresa su felicitacion a las y los profesores investigadores por los aportes
realizados y que se reflejan de manera tan distinguida en este informe.




FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONES XXX CONSEJO SUPERIOR

Santo Domingo, Republica Dominicana
Mayo de 2007

Resolucion CS XXX/06.2007

APROBACION DEL INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

El Consejo Superior aprobé el Informe de Ejecucion Presupuestaria del afio -
2006, presentado por la Secretaria General.

o




FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONES XXX CONSEJO SUPERIOR

Santo Domingo, Reptibiica Dominicana
Mayo de 2007

Resolucion CS XXX/08.2007
INFORME DE RECURSOS HUMANOS

El Consejo Superior tomé nota del Informe sobre Recursos Humanos

(b

de la FLACSO, presentado por la Secretaria General.




FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONES XXX CONSEJO SUPERIOR

Santo Domingo, Republica Dominicana
Mayo de 2007

Resolucion CS XXX/09.2007
INFORME SOBRE CUENTAS CORRIENTES

El Consejo Superior tomod nota del Informe sobre Cuentas Corrientes
presentado por la Secretaria General. Instruye a las Unidades Académicas
que no lo han presentado o lo han hecho parcialmente, a que en un plazo
perentorio informen a la Secretaria General sobre el particular en los
términos requeridos por esta. La Secretaria General mantendré informado
de manera adecuada al Consejo Superior.

{




FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONES XXX CONSEJO SUPERIOR

Santo Domingo, Republica Dominicana
Mayo de 2007

Resolucion CS XXX/10.2007

INFORME SOBRE DECLARACIONES JURADAS DE BIENES

El Consejo Superior tomé nota del Informe sobre Declaraciones Juradas de
Bienes presentado por la Secretaria General. Instruye a las Unidades
Académicas que no las han presentado o lo han hecho parcialmente, a que
en un plazo perentorio informen a la Secretaria General sobre el particular
en los términos requeridos por esta. La Secretaria General mantendrd
informado de manera adecuada al Consejo Superior.

(e




FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONES XXX CONSEJO SUPERICR

Santo Domingo, Republica Dominicana
Mayo de 2007

Resolucion CS XXX/11.200

INFORME SOBRE BIENES INMUEBLES
El Consejo Superior tomé nota del Informe sobre Bienes Inmuebles
presentado por la Secretaria General. Instruye a las Unidades Académicas
que no lo han presentado o lo han hecho parcialmente, a que en un plazo
perentorio informen a la Secretaria General sobre el particular en los
términos requeridos por esta. La Secretaria General mantendra informado
de manera adecuada al Consejo Superior.




FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONES XXX CONSEJO SUPERIOR

Santo Domingo, Republica Dominicana
Mayo de 2007

Resolucic_’;_n_ CS XXX/ 12.2007

INFORME SOBRE CONTRALORIA INTERNA

El Consejo Superior constatd el incumplimiento de la normativa referida al
Manual de Contraloria Interna y al cronograma de implementacion por la
mayoria de las Unidades Académicas de la FLACSO. En consecuencia
solicita que en un plazo perentorio, aquellas Unidades que no o han hecho
cumplan con lo dispuesto por este Consejo e informen a la Secretaria
General del nuevo cronograma de ejecucidn. La Secretaria General
informara de manera adecuada al Consejo Superior.

f




FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONES XXX CONSEJO SUPERIOR

Santo Domingo, Republica Dominicana
Mayo de 2007

Resolucién CS XXX/13.2007

CONTRIBUCIONES DE LOS ESTADOS MIEBROS

El Consejo Superior tomd conocimiento del estado actual de las
contribuciones de los Estados Miembros de la FLACSO. Agradecio el
esfuerzo que ha hecho un ndmero importante de estados por mantenerse
al dia con sus obligaciones con la institucién. Asimismo instd a aquellos
estados que tiene obligaciones pendientes con la FLACSO a que las
satisfagan en el mas breve plazo posible. Al respecto, el Consejo Superior
instruyé al Secretario General a que continlle las gestiones necesarias para
lograr este objetivo.




FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONES XXX CONSEJO SUPERIOR

Santo Domingo, Republica Dominicana
Mayo de 2007

Resolu_cién Cs XXX/ 14.2007 -
INFORME DE AUDITORIA DE LA SECRETARIA GENERAL

El Consejo Superior instruyd al Secretario General para que a la mayor
brevedad posible, de respuesta por escrito y de manera pormenorizada y
precisa, a la carta de observaciones y sugerencias contenidas en el
Dictamen de Auditoria Externa. La Secretaria General informara de manera

adecuada al Consejo Superior. / 0} N
%




FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONES XXX CONSEJO SUPERIOR

Santo Domingo, Republica Dominicana
Mayo de 2007

Resolucion CS XXX/15.2007

INFORME DE AUDITORIA DE LA SEDE COSTA RICA

El Consejo Superior instruye a la Sede Académica FLACSO Costa Rica para
que a la mayor brevedad posible, de respuesta por escrito y de manera
pormenorizada y precisa, a la carta de observaciones y sugerencias
contenidas en el Dictamen de Auditoria Externa. La Secretaria General
recibira esta informacion y la transmitiréa de manera adecuada al Consejo

Superior.




FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONES XXX CONSEJO SUPERIOR

Santo Domingo, Republica Dominicana
Mavyo de 2007

Resolucion CS XXX/16.2007
INFORME DE AUDITORIA DE LA SEDE ECUADOR

El Consejo Superior instruye a la Sede Académica FLACSO Ecuador para
que a la mayor brevedad posible, de respuesta por escrito y de manera
pormenorizada y precisa, a la carta de observaciones y sugerencias
contenidas en el Dictamen de Auditoria Externa. La Secretaria General
recibira esta informacioén y la transmitird de manera adecuada al Consejo

Superior.




FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCTIONES XXX CONSEJO SUPERIOR

Santo Domingo, Republica Dominicana
Mayo de 2007

Resolucion CS XXX/17.2007

INFORME DE AUDITORIA DEL PROGRAMA FLACSO EL
SALVADOR

El Consejo Superior instruye al Programa FLACSO E| Salvador para que a la
mayor brevedad posible, de respuesta por escritc y de manera
pormencorizada y precisa, a la carta de observaciones y sugerencias
contenidas en el Dictamen de Auditoria Externa. La Secretaria General
recibird esta informacion y la transmitird de manera adecuada al Consejo

Superior. / D} .
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FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONES XXX CONSEJO SUPERIOR

Santo Domingo, Republica Dominicana
Mayo de 2007

Resolucion CS XXX/ 18.2007 )
INFORME DE AUDITORIA DE LA SEDE ACADEMICA FLACSO
GUATEMALA

El Consejo Superior instruye a la Sede Académica FLACSO Guatemala para
que a la mayor brevedad posible, de respuesta por escrito y de manera
pormenorizada y precisa, a la carta de observaciones y sugerencias
contenidas en el Dictamen de Auditoria Externa. La Secretaria General
recibird esta informacién y la transmitira de manera adecuada al Consejo




FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONES XXX CONSEJO SUPERIOR

Santo Domingo, Republica Dominicana
' -~ Mayo de 2007 '

Resolucion CS XXX/19.2007

INFORME DE AUDITORIA DE LA SEDE ACADEMICA FLACSO
MEXICO

El Consejo Superior instruye a la Sede Académica FLACSO México para que
a la mayor brevedad posible, de respuesta por escrito y de manera
pormenorizada y precisa, a la carta de observaciones y sugerencias
contenidas en el Dictamen de Auditoria Externa. La Secretaria General
recibira esta informacion y la transmitira de manera adecuada al Consejp
Superior.




FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONES XXX CONSEJO SUPERIOR

Santo Domingo, Republica Dominicana
Mayo de 2007

Resolucion CS XXX/20.2007

INFORME DE AUDITORIA DEL PROGRAMA FLACSO REPUBLICA
DOMINICANA

El Consejo Superior instruye al Programa FLACSO RepUblica Dominicana
para que a la mayor brevedad posible, de respuesta por escrito y de
manera pormenorizada y precisa, a la carta de observaciones y sugerencias
contenidas en el Dictamen de Auditoria Externa. La Secretaria General
recibiréd esta informacién y la transmitird de manera adecuada al Consejo ¢

Superior.
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FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONES XXX CONSEJO SUPERIOR

Santo Domingo, Repulblica Dominicana
Mayo de 2007

Resolucion CS XXX/21.2007

SOLICITUD A LA SEDE FLACSO ARGENTINA RESPECTO AL

DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS

El Consejo Superior instruye a la Sede FLACSO Argentina el envio a la

Secretaria General a la mayor brevedad posible la carta de observaciones y

sugerencias sobre el dictamen de los estados financieros realizada por el

auditor externo. La Secretaria General recibird esta informacion y la
transmitira de manera adecuada al Consejo Superior.




FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONES XXX CONSEJO SUPERIOR

‘Santo Domingo, Republica Dominicana
Mayo de 2007

Resolucion CS XXX/22.2007
SOLICITUD A LA SEDE FLACSO CHILE RESPECTO AL
DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS
El Consejo Superior instruye a la Sede FLACSO Chile el envio a la
Secretaria General a 1a mayor brevedad posible la carta de observaciones y
sugerencias sobre el dictamen de los estados financieros realizada por el
auditor externo. La Secretaria General recibiréd esta informacion y la
transmitira de manera adecuada al Consejo Superior.




FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
RESOLUCIONES XXX CONSEJO SUPERIOR

Santo Domingo, Republica Dominicana
Mayo de 2007

Resolucion CS XXX/23.2007
AUDITORIA DEL PROGRAMA FLACSO CUBA

El Consejo Superior hace un enérgico llamado de atencién al Programa
FLACSO Cuba por el incumplimiento de la disposicion de presentar informes
de auditoria externa sobre los estados financieros al 31 de diciembre de
2006, conminandole en un plazo perentorio de satisfaccién a lo requerido
segln las pautas aprobadas. El Presidente del Consejo Superior informara
al Programa FLACSO Cuba de esta resolucion. N
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Resolucion CS XXX /24.2007
INFORMES DEL PROYECTO FLACSO PARAGUAY

El Consejo Superior recuerda al Proyecto FLACSO Paraguay su obligacion
de dar cabal cumplimiento al conjunto de informes administrativos y
financieros requeridos por las normativas institucionales en atencién a los
érganos de Gobierno de la FLACSO. La Secretaria General recibird esta
informacion y la transmitird de manera adecuada al Consejo Superior.
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Resolucién CS XXX/25.2007

APROBACION CODIGO ETICA

El Consejo Superior aprobd el Cédigo de Etica con las observaciones
consignadas en el acta de esta sesion, Esta normativa entrara en vigencia a
partir de la firma de esta resolucién. En aras de su perfeccionamiento
continuo, el Consejo Superior podra recibir observaciones y sugerencias en
sus préximas sesiones.




CODIGO DE ETICA DE LA FACULTAD LATINOAMERICANA DE
CIENCIAS SOCIALES

VISTO que el Consejo Superior de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO), considera imprescindible contar con un cuerpo de normas
éticas respecto de los distintos estatamentos que conforman la FLACSO, se
decide la elaboracion de un Cédigo de Etica para contribuir a la mejor

convivencia institucional.

ARTICULO PRIMERO: Establécese la presente reglamentacion a la que
deberan sujetarse todos los integrantes de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), en adelante la Institucién; a saber, a)
académicos, b) administrativos, ¢) alumnado, d) autoridades nacionales e
internacionales pertenecientes a la Institucion, e) personal de servicio y f)

profesores invitados.

ARTICULO SEGUNDO: Todo miembro de la FLACSO tomara conocimiento del
presente Codigo al ingresar a la institucion y asumira el compromiso de su

debido cumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Las conductas de los miembros de la FLACSO se
rigen por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En consecuencia

seran consideradas inconductas:

a) La discriminacién en razén de raza, color, religién, nacionalidad, origen
étnico, género, estado marital, orientacion sexual o discapacidad.

b) Ofrecimiento a directivos, docentes y/o administrativos de sobornos de
cualquier naturaleza con miras a la obtencién de ventajas, privilegios en
la calificacion del desemperfio académico.

c) La agresion fisica y/o verbal, amenazas, intimidacion, hostigamiento,
acoso, coercion o descalificaciones hacia cualquier miembro de la

Institucion.



d) El hostigamiento y acoso en requerimiento de favores sexuales bajo

amenaza de castigos fisicos o académicos, bajo promesa de premics
académicos, beneficios salariales u otros.
e) Solicitar directa o indirectamente ventajas personales para si o para

terceros.

ARTICULO CUARTO:
Son conductas sancionables las que se describen a continuacion:

a) Copiar documentos o recibir informacién relevante para cumplir con una
prueba, evaluacién o examen. También esta prohibida la comunicacion
de los alumnos entre si, y de estos con terceros durante la evolucion de
una prueba individual, evaluacion o examen.

b) Esta prohibido el plagio total o parcial, o la presentacion de una tarea
ejecutada parcial o totalmente por otros, tomar las ideas de otros o sus
trabajos y presentarlos como propios.

c) La contratacién de terceros, pbr parte de los alumnos, para dar
cumplimiento a sus tareas y presentacion de trabajos.

d) Aceptar pagos por realizar trabajos o servicios de ayuda académica, asi
como la venta de apuntes de clase y trabajos practicos a sus propios
alumnos.

e) El fotocopiado de materiales bibliograficos esta regido por los limites
impuestos por la legislacién vigente en cada jurisdiccion en defensa de
los derechos de autor.

f) Los delitos, los actos de vandalismo, las inconductas sociales, los actos
que signifiquen la destruccion o el mal uso de materiales de estudio de
la biblioteca de la Institucién, asi como toda transgresion a la leyes

vigentes.

ARTICULO QUINTO: Todo funcionario y funcionaria, las y los directores y
las y los coordinadores dentro de la Institucién presentaran una Declaracion
Jurada que constate la inexistencia de conflictos de intereses con la
Institucion y una Declaracién Jurada Patrimonial donde no omitira
informacion alguna respecto de todos sus bienes e ingresos que perciban

regularmente por cualquier concepto, tanto en el pais donde residen como



en el extranjero. El caracter de la misma sera de publico conocimiento bajo
un motivo justificado. La omision o negativa a acatar este requisito impedira
tomar posesion del cargo obtenido, como la entrega del cargo a su

finalizacion.

ARTICULO SEXTO: En cada Unidad Académica se creara un Tribunal de
Conducta que se encargara de velar por los principios de la Institucion y
rendira informes anuales al Consejo Superior. Estara conformado por 3
miembros titulares y tres miembros suplentes a propuesta del Consejo

Académico.

ARTICULO SEPTIMO: Los Tribunales de Conducta se constituirén‘ dentro
de los 30 dias siguientes a la aprobacién del presente Cédigo. Una vez
constituido, el Tribunal de cada sede o programa, debera, en un plazo de 60
dias, establecer dentro de las pautas marcadas por el presente Codigo, su

reglamentacion interna.

ARTICULO OCTAVO: El Tribunal elevara dos informes anuales al Comité
Directivo, sin perjuicio de los informes particulares que realice diez dias
posteriores al cierre del primer semestre, y el segundo informe dentro de los

diez dias posteriores a la finalizacion del afio lectivo.

ARTICULO NOVENO: El Tribunal establecera por medio de una
investigacién previa, si las conductas denunciadas ante €l, son violatorios
del presente Cédigo, y elevara dentro de los 15 dias de presentada la
denuncia, un informe al Comité Directivo, quieh decidira sobre |la conducta
denunciada en un plazo no mayor a treinta dias y su resolucion podra ser
sélo apelada ante el Consejo Superior. La decisiéon de éste podra apelarse

ante la Asamblea general.
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Resolucion CS XXX/26.2007

CODIGO ETICA PARA LA INVESTIGACION EN LA FLACSO

El Consejo Superior acordé establecer un Cddigo de Etica sobre
Investigacion en la FLACSO. Con este fin constituyé una comisidén integrada
por los Consejeros Francisco Delich y Elizabeth Lira. Por medio de la
Secretaria General se solicitara a las Unidades Académicas de la FLACSO
los insumos que contribuyan a la elaboracidén de la propuesta de la
Comision. El Consejo Superior solicité a la Comision circular una primera
version de esta propuesta, el proximo 26 de septiembre.
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Resolucién CS XXX/27.2007

MAESTRIA EN DESARROLLO SOCIAL DEL PROGRAMA FLACSO
CUBA

El Consejo Superior acoge la recomendacién del Comité Directivo (CD
2007.01/06) y acuerda dar su aprobacion al cambio de nombre de la
Maestria en Desarrollo Social del Caribe Hispano Parlante (CS XV/06.1991)
por Maestria en Desarrollo Social, del Programa FLACSO Cuba.
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Resolucién CS XXX/ 28.2007
XXXI CONSEJO SUPERIOR Y XVII ASAMBLEA GENERAL

El Consejo Superior tuvo conocimiento del ofrecimiento del Gobierno
de la Republica de Chile de realizar en Santiago el XXXI Consejo
Superior y XVII Asamblea General de la FLACSO. Asimismo del
interés de ese gobierno de auspiciar un seminario internacional sobre
un tema relevante que se definiré oportunamente y que tendra lugar
en los dias previos a la Asamblea General. EI Consejo Superior

acogio con satisfaccién y agradecimiento esta propuesta. ¢
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Resolucion CS XXX/29.2007

FECHAS DEL XXXI CONSEJO SUPERIOR Y XVII ASAMBLEA
GENERAL

El Consejo Superior acordo que las sesiones del XXXI Consejo Superior se
realicen el dia viernes 23 de mayo de 2008. Establecié como fecha para el
seminario internacional el dia lunes 26 de mayo de 2008 y acordé que la
XVII Asamblea General se realice el dia martes 27 de mayo de 2008. 0
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Resolucion CS XXX/30.2007

MECANISMOS DE CONSULTA DEL CONSEJO SUPERIOR A LOS
CONSEJOS ACADEMICOS

El Consejo Superior acogié con satisfaccién la resolucién CD 2007.02/18,
relativo a los mecanismos de consulta a los Consejo Académicos para
asegurar el debido proceso en la designacién de directores y directoras de
Sedes y Programas. Con el fin de resolver sobre este particular integra una
comisién conformada por el Presidente del Consejo Superior, el consejero
Francisco Rohn y representante del Gobierno de México. La Secretaria
General coadyuvard en la recoleccion de la informacidon sobre las
normativas aplicadas por las distintas Unidades Académicas vy la trasladara
a la Comisién para lo procedente. Un primer resultado del trabajo de la
Comisidn sera circulado el 26 de septiembre de 2007, q
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Resolucion CS XXX/31.2007

ACTIVIDADES DE LA FLACSO EN BOLIVIA

El Consejo Superior conocio el interés del Gobierno de la Republica de
Bolivia por iniciar una segunda etapa de actividades académicas en su pais.
Al acoger con benepldcito esta solicitud, el Consejo Superior, instruyé al
Secretario General a continuar sus conversaciones con dicho gobierno por
medio de su embajador en San José de Costa Rica y presentar una
propuesta en el curso de este afio.
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Resolucion CS XXX/32.2007

FALLECIMIENTO DEL PROFESOR JUAN CARLOS PORTANTIERO

El Consejo Superior expresa su pesar por el sensible fallecimiento del
profesor Juan Carlos Portantiero, Doctor Honoris Causa de la FLACSO. Al
recordar a este ilustre académico, manifiesta su mas sentida condolencia a
su familia a la cual hace llegar su sentimiento de solidaridad.
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Resolucion CS XXX/33.2007

FALLECIMIENTO DEL PROFESOR RENE POITEVIN

El Consejo Superior expresa su pesar por el sensible fallecimiento del
Dr. Juan Carlos Portantiero, ex-director de la Sede Académica FLACSO
Guatemala. Al recordar a este ilustre académico, manifiesta su mas sentida
condolencia a su familia a la cual hace llegar su sentimiento de solidaridad.
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Resolucion CS XXX/34.2007

AGRADECIMIENTO A LA PRESIDENTA MICHELLE BACHELET

El Consejo Superior manifest su agradecimiento a la Excelentisima sefiora
Presidenta de la Republica de Chile por la calida acogida a la FLACSO en
ocasion de la celebracién de su cincuenta aniversario. La invitaciéon cursada
por la sefiora Presidenta a la ceremonia en el Palacio de la Moneda, ratificé
los lazos histéricos de amistad y colaboracién entre Chile, estado fundador
de la FLACSO, y nuestra institucion.
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Resolucidn CS XXX/35.2007

AGRADECIMIENTO AL DIRECTOR GENERAL DE LA UNESCO

El Consejo Superior expresa su agradecimiento al Director General de ia
UNESCO Dr. Koichiro Matsuura por su presencia en el acto oficial de
convocatoria del cincuentenario de la FLACSO. Asimismo se congratuld por
el avance en la suscripcién de un nuevo convenio de colaboracién entre la
UNESCO vy la FLACSO.
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Resolucion CS XXX/36.2007
FELICITACIONES A LA SEDE FLACSO ECUADOR

El Consejo Superior felicita a la Sede FLACSO Ecuador por las actividades
que hasta la fecha ha realizado tendientes a asegurar el éxito del Congreso
Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales en conmemoracion de los

cincuenta afios de la FLACSO. p
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Resolucion CS XXX/37.2007

Agradecimiento al Programa FLACSO Repiblica Dominicana

El Consejo Superior manifesté su agradecimiento a la Direccién del
Programa FLACSO RepUblica Dominicana Y su personal por la excelente
organizacion y eficiencia para [levar a cabo esta sesién del Consejo

Superior. /. !
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Resolucion CS XXX/38.2007

Agradecimiento al Gobierno de Repiiblica Dominicana

El Consejo Superior agradecié al Gobierno de Republica Dominicana y a la
Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores por acoger las reuniones del
Consejo Superior. Destacé la hospitalidad y eficacia en la organizacién de
estas reuniones.
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Resolucion CS XXX/39.2007
AGRADECIMIENTO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPERIOR

El Consejo Superior deja constancia de su reconocimiento a su Presidente
por la forma en gue ha acometido su gestion y condujo a feliz término esta
reunion.

T
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Resolucidon CS XXX/40.2007

AGRADECIMIENTO A LA SECRETARIA GENERAL

El Consejo Superior agradecié y felicité al Secretario General y al personal
de la Secretaria General por el esfuerzo realizado en la preparacién y
realizacién de esta reunién y del Seminario Internacional sobre
“Integracion, Concertacién Politica y Cohesién Social” d
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LA INTEGRACION
REGIONAL:

Un Proyecto Politico Estratégico

INTRODUCCION

os procesos de integracion se han constituido en una demanda urgente

como imperativo de la globalizacion. La globalizacion es el factor que

mayor incidencia posee en el sistema de actores y agentes economicos,

politicos, sociales y culturales, tanto en jerarquizacion de éstos como en

sus capacidades de accion y reaccion. Dicho fenémeno -entendido en sus
multiples componentes y no sélo en el econdmico y comercial- es el factor
crucial en las relaciones de poder mundial, con la excepcion del poder militar.
El peso de las variables externas es cada vez mayor en la politica doméstica,
estableciendo condicionalidades sobre las decisiones del desarrollo nacional
impensables en la logica del “orden wesfaliano”. De alli la importancia de
generar visiones, orientaciones y coordinaciones sobre este conjunto de
acelerados cambios.

La emergencia de una nueva agenda internacional, en donde
crecientemente se ubican temas globales, obliga a la region latinoamericana a
disenar respuestas coordinadas entre los Estados, y entre estos y los actores no
estatales, para enfrentar estos nuevos procesos y sus consecuencias nacionales

1 Este Informe fue presentado en la reunion XXX del Consejo Superior, realizada
en Republica Dominicana el 29 de mayo de 2007.
Agradezco las sugerencias y observaciones alli sefialadas.
También dejo constancia de mi agradecimiento y reconocimiento a los colegas de
la Secretaria General de la FLACSO por sus comentarios y aportes, en especial a
Luis Guillermo Solis, Juany Guzman, Josette Altmann y Tatiana Beirute.
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y regionales. La asociacion para la cooperacion aparece como una demanda
efectiva que se debe enfrentar si se quieren satisfacer los intereses nacionales.
De alli la necesidad de superar las deficiencias del multilateralismo y avanzar
hacia un modelo de mayor cooperacion, dentro de un marco que busque concitar
reglas basicas de convivencia y las normas que posibiliten una vida en comin
que aminore el conflicto y la polarizacion, y que potencie la participacion y la
consulta entre los paises de la region.

Las transformaciones politicas, econdmicas, sociales y culturales que han
marcado a la region de América Latina y el Caribe (ALyC) en las tltimas dos
décadas, han impactado de manera determinante los procesos de construccion
democratica como en los referidos a la integracion regional y subregional.

El contexto internacional cambi6 de manera drastica con el fin de la Guerra
Fria. Este cambio se acentud, atin mas, luego de los atentados terroristas en
Estados Unidos el 11 de septiembre del 2001, y los que le siguieron en diversas
partes del mundo (Madrid, Mosct, Bali). En este nuevo mapa global América
Latina ha perdido relevancia en cuestiones politicas y estratégicas. No es un
area prioritaria para ninguno de los grandes centros de poder: no lo es para
Estados Unidos, para la Union Europea, ni para China. Tampoco América
Latina posee importancia en relacion con la capacidad exportadora de la region
en el comercio mundial, la cual hoy dia es menor que el porcentaje que
exportaba en 1980. Asi también, la cantidad de inversion extranjera que viene
a la regiéon, como porcentaje de la inversion total mundial ha caido
drasticamente desde inicios de los noventa a la fecha.

Una de las principales razones por las cuales América Latina y el
Caribe no son relevantes en el sistema internacional es por la incapacidad
para concertar algunas politicas esenciales que nos permitieran, como
region, tener voz propia en algunos temas de gravitacion para todas y
todos los latinoamericanos. Sin una concertaciéon y una coordinacion
minima la region debera acomodarse al sistema de reglas que definan
otros, América Latina sera objeto de quienes toman y definen las reglas.
En este sentido, el déficit sefialado pesa mas por la falta de desarrollo y
uso del poder tangible,aunque sea reducido,y de las capacidades politicas
y el poder de incidencia que pudiésemos tener como region.

Entre los aspectos positivos con que cuenta América Latina y el Caribe es
que somos una zona de paz, una region desnuclearizada, con un bajo gasto
militar y muy pocos contenciosos interestatales que pudiesen transferir
inestabilidad a la region en su conjunto y de alli al sistema internacional. Por el
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contrario, la region se ubica en el contexto del régimen internacional
occidental, que en la actualidad es predominante en el mundo, y en el cual se
han establecidos de manera cada vez mas formal un conjunto de reglas.
Entre estas se destacan el no uso de la fuerza para resolver conflictos al
interior del régimen; el prohibir y prescribir las armas de destruccion masiva;
combatir al terrorismo y limitar sus espacios de accion. Promover la
democracia es un valor y una cuestion central en este régimen. También lo es
la busqueda de una apertura al comercio internacional bajo las normas
globales de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

La fragmentacion que evidencia América Latina y el Caribe posee
consecuencias negativas importantes para los paises de la region,
particularmente porque los hace mas vulnerables al impacto de la
globalizacion, dejan de percibir los frutos de los aspectos positivos que se
tienen al definir los instrumentos con los cuales lidiar con la globalizacion;
abren mayores espacios para el impacto del lado oscuro de la globalizacion
y de sus guerras. En sintesis, aumentan los costos de transaccion para todos
independientemente del tipo de proyecto politico nacional que se impulsa.

Frente a esa realidad fragmentada, ;cuales son los mejores caminos para
disefiar opciones de politicas capaces de producir interlocucion, dialogo y
acuerdos? ;Qué mecanismos posibilitan mas coordinacion de politicas y
mayores complementariedades de intereses, que permitan lograr acuerdos
solidos que desemboquen en mas asociacion e integracion?

Las coordinaciones sectoriales y tematicas son fundamentales. Sin ellas
los impactos de la globalizacion generaran mayores asimetrias, en especial
lo referido a cuestiones macroeconomicas tales como politicas cambiarias,
monetarias y fiscales. Sin coordinacion de politicas la complementariedad se
debilitard, los costos de transaccion se incrementaran y cada pais tendra
incentivos para desarrollar su propia opcion, rompiendo con las reciprocidades
esenciales que el proceso demanda. En este escenario, los resultados seran en
el mejor de los casos sub optimos.

TENDENCIAS CLAVES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Actualmente la region se caracteriza por una serie de tendencias que en
algunos casos pueden facilitar los procesos de integracion, y en otros, los
dificulta. Las diez principales tendencias y rasgos mas significativos que denota
la region latinoamericana y caribefia en la actualidad son:
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Una region democratica. La democracia caracteriza a la América Latina
y el Caribe. Los regimenes democraticos surgidos de elecciones
abiertas y transparentes son la regla. En este ambito, los paises de la
region, en el marco de la OEA, acordaron la Carta Democratica como
documento esencial que pone de manifiesto que la democracia
representativa, como forma de gobierno, es compartida por los
pueblos de América. Ademas, identifica un conjunto de valores y
derechos que le dan su contenido esencial. De igual forma, los
acuerdos subregionales han establecido “clausulas democraticas” en
cada uno de ellos; asi también, éstas clausulas aparecen en acuerdos
suscritos con la Union Europea. Es la defensa de la democracia por
parte de los democratas de la region.

Sin embargo, como resultado de algunas tendencias estructurales
como el incremento de la desigualdad y la falta de cohesion social,
en los ultimos afos el apoyo a la democracia por parte de los
ciudadanos ha disminuido con respecto al que éstos mostraban a
mediados de la década de los noventa.

Entre noviembre de 2005 y diciembre de 2006 se realizaron doce
elecciones en América Latina, en donde en ocasiones los resultados fueron
inesperados, al no coincidir con los pronosticos de las encuestas, lo cual
demuestra la existencia de una marcada tendencia a un voto oculto que, por
alguna razon, hace que aquellos que buscan leer la opinion publica
unicamente a través de las encuestas se equivoquen. Los resultados
electorales fueron reconocidos por las autoridades electorales y los
diversos sectores de los diferentes sistemas politicos. La excepcion ha sido
Meéxico, en donde Manuel Lopez Obrador, candidato del PRD, no ha
reconocido al gobierno del Presidente Felipe Calderdn.

Una region inequitativa con grandes masas marginadas. América
Latina y el Caribe se caracterizan por tener casi un 40% de su poblacion
viviendo en la pobreza, y de ellos casi la mitad se encuentran en la
indigencia. Los pobres parecerian no tener opciones en la region. Pese al
crecimiento economico no se logra resolver esta fractura estructural. Una
grave consecuencia es el incremento de la conflictividad en las distintas
sociedades; muchas de ellas evidencian profundas crisis de integracion
social nacional, una fractura en la cohesion social, lo que se refleja en un
debilitamiento de los sistemas politicos y, en muchos casos, en un creciente
desapego y frustracion con la democracia.
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América Latina: Evolucion de la pobreza y la indigencia

Pobreza Indigencia
% Millones % Millones
de personas de personas
1980 40,5 136 18,6 62
1990 48,3 200 22,5 93
1997 43,5 204 19,0 89
1999 438 211 18,5 89
2002 44,0 221 19,4 97
2004 42,0 217 16,9 88
2005 39,8 209 15,4 81
2006 38,5 205 14,7 79

Fuente: CEPAL. Panorama social de América Latina 2006. Division de Desarrollo Social

a) Estimacion correspondiente a 18 paises de la region mas Haiti.

b) Proyecciones

y Division de Estadisticas y Proyecciones Econémicas de la CEPAL. 2006

*  Un 4rea marginal en los temas globales. América Latina aparece fuera
de las regiones prioritarias para los principales poderes mundiales. Esta
situacion puede permitir un mayor espacio para los desarrollos nacionales

A la vez, la falta de

en un contexto de mayor autonomia relativa.

coordinacién y concertacion politica-estratégica dificulta muchas veces
mirar las potencialidades de la region para conseguir un mayor peso en el
sistema internacional.

Si se pone atencion a la importancia de la regién en algunos
indicadores mundiales se observa que su peso no es significativo en

diversos campos.
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América Latina y el Caribe: Peso en el mundo

(Porcentajes)

2000 2002 2005
Poblacion 8,5 8,5 8,6
PIB medido a precios corrientes 6,2 5,2 5,5
Importaciones de bienes 5,6 5,2 4.8
Exportaciones de bienes 5,5 5,3 54
Importaciones de servicios 4,7 4,0 3.8
Exportaciones de servicios 3,5 3,1 3,0
Flujos de entrada de capital
por inversion extranjera directa 6,8 8,5 9,8
Flujos de salida de capital por
inversion extranjera directa 4.0 1,9 49
Reservas de Petrdleo Probadas - - 9,8
Produccién de petrdleo 13,7 13,7 13,2
Consumo de petroleo 8,6 8.4 8,2
Consumo de energia primaria 6,3 6,2 6,2

Fuente: Banco Mundial, OMC, UNCTAD, y British Petroleum

Si el foco se coloca en las potencialidades, América Latina posee cuatro
dimensiones estratégicas que pueden ser muy relevantes en su desarrollo,
dado que se constituirdn en factores determinantes en el crecimiento y
desarrollo global. Estas dimensiones estratégicas son: sus recursos
energéticos, sus recursos minerales y particularmente dos nuevos
elementos que emergen con gran rapidez en el sistema internacional, la
biodiversidad y el agua. A ellos se deben agregar la estabilidad y la paz
interestatal en la region.

Una alta heterogeneidad. La region es diversa y heterogénea, si se
consideran cuestiones fundamentales como las diferencias de los tamafios
territoriales y poblacionales. También los niveles de desarrollo econdémico
y social diferencian a los distintos paises y subregiones. Mas atn, otros
aspectos que dependen de la voluntad y los proyectos politicos de las
naciones, tienden a diferenciar ain mas a los distintos paises y
agrupaciones de estos. Estas diferencias se manifiestan por las diversas
visiones de insercion en el proceso de globalizacion; por el impacto y la
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percepcion que se tiene de las politicas de los Estados Unidos; por el
modelo de desarrollo que se busca impulsar. Estos ultimos elementos, a su
vez, incidiran en el tipo de Estado y en las capacidades de los respectivos
Estados para enfrentar las demandas provenientes tanto de la
gobernabilidad democratica doméstica, como de los impactos de la
globalizacion. Un factor esencial que ha adquirido enorme relevancia y
que sin duda continuara marcando de manera decisiva a la experiencia
latinoamericana, especialmente en las zonas andina y mesoamericana, es la
presencia y toma de posicion en el sistema politico de actores mayoritarios
que habian sido tradicionalmente marginados: los pueblos originarios.

Un crecimiento econémico — importante en términos relativos - en los
tultimos afios. Es a partir del afio 2003 que las cifras empiezan a mostrar el
cambio en las tendencias negativas, o de bajo crecimiento, que traia
América Latina, desde la primera etapa de la crisis asiatica a fines de los
afios noventas, y con fuerza los dos primeros afios de este siglo. Estas
tendencias marcaron un quinquenio perdido para el desarrollo de las
condiciones de vida de los latinoamericanos. En el 2003, 13 paises de la
region tuvieron un crecimiento mayor al promedio regional que fue del 2%.
Entre los afios 2004 y 2005 las cifras alcanzaron un 6% y un 4%, mientras
que para el 2006 alcanzaron un 5.3 %. Las proyecciones, para el 2007,
segiin CEPAL son del 4.7%.

Modelos de desarrollo diversos. Los programas politicos y econdmicos
en el ultimo tiempo comienzan a diferenciar a los distintos paises de la
region. Un debate permanente ha sido si el desarrollo debe centrarse en un
modelo “hacia afuera”, o en un modelo “hacia adentro”. Pero mas alla de
este debate constante, en la actualidad aparecen tres visiones que soportan
modelos de desarrollo distintos. Ellas son un modelo mas ligado al desarrollo
del mercado; un segundo modelo que busca un mayor equilibrio entre
Estado y mercado y que pone énfasis en la proteccion social; y un tercer
modelo mas centrado en el Estado y en la reafirmacion de sus capacidades.

Sin mecanismos regionales efectivos de resolucion de conflictos. Si
bien existe un importante disefio de arquitectura institucional, en la practica
la region en su conjunto, asi como los mecanismos subregionales, carecen
de instrumentos efectivos para la resolucion de conflictos que se presenten
entre los Estados. Este tema se ha hecho evidente con gran fuerza en el
ultimo periodo particularmente por la cantidad de litigios que se han
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producido entre los paises latinoamericanos, y que no han encontrado
caminos para ser resueltos en su entorno geopolitico. Muchos de ellos se
mantienen y permanecen en el tiempo, con lo cual se limitan las
posibilidades de una mayor coordinacion y concertacion de politicas, y se
dificultan los procesos de integracion.

Sin un efectivo sistema de solucion de controversias, los litigios seran
transferidos fuera de la region, con mayores costos monetarios, pero
principalmente politicos, al evidenciar una de las debilidades mayores de
los diversos procesos de integracion. La creacion de un régimen regional
de solucion de controversias podria otorgar un espacio de mayor autonomia
para tratar las diferencias en la region, evitando su transferencia a
instancias jurisdiccionales internacionales como ha sido el caso en
Centroamérica, en donde pese a la existencia de una instancia regional con
potestades para dirimirlas, la Corte Centroamericana de Justicia, varios
litigios han sido transferidos a la Corte Internacional de Justicia.

Por otra parte, es positivo constatar que en el ultimo tiempo la OEA se
ha abocado con gran voluntad a la busqueda y puesta en marcha, de
mecanismos de alerta temprana y resolucion de controversias que, al
menos, permitan avanzar en un sentido propositivo en el mediano plazo.

No obstante, cabe destacar que en el periodo 2000-2006 la Corte
Internacional de Justicia (CIJ) se encuentra en proceso de resolver sobre
cuatro litigios entre paises latinoamericanos. A estos se debe sumar el
anuncio del gobierno del Perti de plantear un contencioso contra Chile, por
la delimitacion de la frontera maritima. EI gobierno de Ecuador ha
indicado que recurrira a la corte por el tema de las fumigaciones que realiza
Colombia en la frontera. Estas situaciones muestran que, en el contexto de
la globalizacion, se estan consolidando algunas instituciones globales, las
que han reforzado se legitimidad.

Carencia de liderazgos regionales efectivos. Quiza como resultado de la
heterogeneidad y las grandes diferencias en los recursos de poder, no
existen liderazgos para el conjunto de la region equivalentes a los que los
mandatarios ejercen en sus paises, o incluso en el ambito subregional. El
tema del liderazgo es esencialmente politico y por lo tanto se liga de
manera esencial a la construccion de un sentido estratégico, a la posibilidad
de proyectar a la América Latina como un actor dinamico en el sistema
internacional. El desarrollo de una perspectiva de “Gran Politica” y la
construccion de un proyecto estratégico fundado en ella, es una de las
carencias mas significativas entre los paises de la region. De igual forma,
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la debilidad o ausencia de mecanismos efectivos para incorporar a las
organizaciones de la sociedad civil en los principales debates y decisiones,
limita la participacion y le restan fuerza y legitimidad a los procesos.

La construccion de liderazgos es esencial para otorgar un sentido
estratégico a los procesos politicos regionales, y colocarlos en la agenda del
sistema internacional.

*  Altos grados de desconfianza reciproca. En la region el nivel de
confianza interpersonal es bajo en comparacion con otras regiones del
mundo. En 2006 la confianza interpersonal de los latinoamericanos fue
de tan s6lo un 22% segun el Informe de Latinobarémetro (2006). Ello
dificulta la asociatividad para proponerse metas compartidas de
envergadura. Sin embargo, lo mas preocupante es el importante grado
de desconfianza entre los principales lideres politicos, incluidos los
Jefes de Estado. Sin confianza sera muy dificil construir un proyecto
comun y desarrollar un sentido de comunidad. Parte esencial de las
dificultades en la confianza estan radicadas en el incumplimiento de los
acuerdos, en la nula o deficiente aplicacion de las normas acordadas, en
la ausencia de un adecuado, transparente, y oportuno intercambio de
informacion, y en la falta de operacionalizacion efectiva de los acuerdos
declarados en importantes documentos vinculados a la concertacion e
integracion regional.

*  Una region sin sentido estratégico. Enfrentar los desafios que impone la
globalizacion requiere de una mayor coordinacion y concertacion en los
cursos de accion de los distintos paises. Ni siquiera la super potencia
global tiene condiciones para enfrentar por si sola alguno de los desafios
que plantea la globalizacion, entre ellos, se destacan el cambio climatico,
las pandemias, las crisis financieras y los crecientes flujos ilegales ligados
al crimen organizado transnacional. La carencia de sentido estratégico
refuerza las perspectivas nacionalistas y las visiones centradas en la
soberania nacional, como concepto incompatible con una soberania
agregada vinculada a los procesos de integracion.

En la actualidad los procesos integradores sufren de un déficit de
certidumbre respecto a la aplicacion de los acuerdos adoptados. Estos, incluso
siendo vinculantes, no se cumplen y ello es el resultado, entre otras razones, de
las debilidades en las normas y reglas juridicas. Ejemplo de esto es que para el
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2005, de acuerdo con CEPAL (2006b), en el MERCOSUR solamente un 50%
de las normativas o resoluciones adoptadas habian sido incorporadas en los
ordenes juridicos nacionales y, por tanto, entrado en vigencia. Sin un mayor
peso institucional que sea capaz de efectivizar los acuerdos presidenciales y
ministeriales en propuestas especificas y en normas nacionales vinculantes,
los agentes econdmicos tendran pocos incentivos para realizar inversiones y
desarrollar los procesos que se busca fomentar. Por el contrario, se genera
una fatiga con el proceso integrador que redunda en su retroceso; y esto, en
definitiva se manifiesta en acuerdos y consensos de mas alto nivel que no se
traducen en cursos de accion efectivos, con lo cual las percepciones son cada
vez menos positivas. Una posible linea de accion para romper esta inercia,
seria plantearse que la inversion mas rentable es aquella que se hace para
invertir en credibilidad; y también para desarrollar mecanismos de confianza
reciproca para fortalecer los procesos de integracion. Una conclusion y
recomendacion similar la habiamos efectuado en un analisis del proceso de
diplomacia de cumbres.

La construccion de un sentido estratégico requiere de una vision que
marque un derrotero, que defina las metas que quieren ser alcanzadas, que
establezca los recursos —humanos, materiales, tecnologicos- y establezca los
cursos de accion preferentes, a partir de una cada vez mayor coordinacion entre
los principales actores involucrados en el proceso.

La carencia de una vision estratégica genera mayores dificultades politicas,
abre mas espacio para los conflictos, tiende a diferenciar y polarizar los intereses
y las asimetrias aparecen como insuperables. De alli que la construccion de un
sentido estratégico sera un factor crucial para el éxito de los procesos de
coordinacion, para incrementar las complementaridades, y los procesos de
integracion en América Latina y el Caribe.

INTEGRACION REGIONAL: UNA SOBREOFERTA DE PROPUESTAS

En el afio 2006 los procesos de integracion mostraron importantes
flaquezas, por ejemplo, el retiro de Venezuela de la CAN y la ruptura del
G-3, la falta de consenso en Centroamérica para negociar con la Unidén
Europea; y las tensiones entre diferentes paises. Sin embargo, no se puede
obviar que durante los ultimos afios se desarrollaron en América Latina y
el Caribe enjundiosas iniciativas y acuerdos, que podrian contribuir a
generar un mejor clima de oportunidades a dichos procesos. Es en esta

14



IIT INFORME DEL SECRETARIO GENERAL DE FLACSO

linea que podemos mencionar al menos tres aspectos que han enmarcando
un cambio cualitativo en la diplomacia regional, y en la forma de insercion
global.

En primer lugar en Latinoamérica, como efecto de la globalizacion
econdmica y de los acuerdos subregionales, las relaciones de interdependencia
son cada vez mds efectivas y vinculan las mds diversas areas, obligando a una
mejor coordinacion de politicas. En algunos casos se ha avanzado hacia una
mayor coordinacién en temas y areas de la integracion, que le otorgan un
caracter estratégico, generando una multitud de redes de interdependencia que
pueden ser positivas, como aquellas que promueven la democracia, la
complementacion econdmica, y el desarrollo. Sin embargo, también las hay de
cardcter negativo que estan emergiendo con fuerza, principalmente en relacion
con la criminalidad transnacional.

En segundo lugar, y principalmente en el marco sudamericano,
desaparecieron las principales hipotesis de amenaza militar derivadas de una
geopolitica autoreferente. En el caso centroamericano las diferencias se han
canalizado hacia medios arbitrales, en especial hacia la jurisdiccion de la Corte
Internacional de Justicia. Los vectores de la seguridad y defensa de los paises
mayores de esta subregion, estdn hoy signados por la democracia y el
intercambio de informacion. Ejemplo de esto son los avances en la publicacion
de los libros de defensa. Los paises de la region que a la fecha han realizado dos
de estas publicaciones son: Argentina (1999 y 2001), Brasil (1996 y 2004),
Chile (1997 y 2002), Ecuador (2002 y 2006), El Salvador (1998 y 2006),
Guatemala (2003 y 2005), Perti (2002 y 2005) y Uruguay (1999, 2005). Los
que han realizado una son: Bolivia (2005), Colombia (2003), Honduras (2005)
y Paraguay (1999).

Y por ultimo, la region se encuentra vinculada a través de una activa y
densa red de conferencias diplomaticas y encuentros para el didlogo politico del
mas alto nivel; de una “Diplomacia de Cumbres” tanto de caracter hemisférico,
regional y subregional, como extraregional.

Alo largo de la tltima década y media, se establecieron y desarrollaron una
serie de nuevas iniciativas tendientes a la conformacion de acuerdos de libre
comercio, uniones aduaneras o sistemas de integracion amplios, orientados
hacia la conformacion de comunidades comerciales-econdmicas y/o politicas
subregionales. Estas renovadas iniciativas buscan superar procesos de
integracion de larga data, la mayoria provenientes de fines de la segunda post
Guerra Mundial.
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El resultado neto de este fendomeno, sin embargo, se expresa en un
“exceso”, una sobreoferta, de iniciativas y propuestas referidas a los procesos de
integracion que, no obstante su relevancia politica y a pesar de ella, no han sido
capaces de articular una vision mas global de la region y mas bien la han
fragmentado. Por eso es que hoy los acuerdos de integracion no permiten hablar
de una, sino de “varias” Américas Latinas.

Tres grandes procesos caracterizan las principales apuestas de compactacion
comercial y de integracion en la region. Ellos son: el Plan Puebla Panama, el
ALBA, y la UNASUR. A estas iniciativas debemos recordar otra de caracter
hemisférico que quedo frustrada: el ALCA. Estas iniciativas de caracter regional
amplio se superponen a la institucionalidad politico-comercial establecida en
cada una de las subregiones: el CARICOM, el SICA, la Comunidad Andina y el
MERCOSUR, y de otras de caracter funcional especializadas en la cooperacion,
como la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica y la Asociacion
de Estados del Caribe (AEC).

Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe (ALBA)

La Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe (ALBA)?2, surgio
como una propuesta de integracion planteada por el presidente venezolano Hugo
Chavez, en la III Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Asociacion de
Estados del Caribe, celebrada en Isla Margarita, en diciembre de 2001.

El ALBA busca reforzar la autodeterminacion y la soberania de los pueblos,
proponiendo una alternativa de integracion que contrarreste las politicas
econdmicas, propuestas e implementadas a finales del siglo pasado, por los
EE.UU. y algunos organismos internacionales, como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional. El ALBA es la antitesis del denominado
“Consenso de Washington”.

El 14 de diciembre de 2004 se firm¢ el “Acuerdo entre el Presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Presidente del Consejo de Estado de
Cuba, para la aplicacion de la Alternativa Bolivariana para las Américas. En
abril de 2005, se realizo, en La Habana, la Primera Reunion de Venezuela y Cuba
para la Aplicacion del ALBA, en donde se aprobo el Plan Estratégico para su
desarrollo. Ese mismo afio se establecio el Acuerdo de Cooperacion Petrocaribe,
iniciativa venezolana con los paises caribefios, cuyo objetivo principal es

2 FLACSO. Dossier ALBA. Cuadernos de Integracion en América Latina.
FLACSO- Secretaria General. 2007. En: www.flacso.org.
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contribuir a la seguridad energética como un 6rgano habilitador de politicas
y planes energéticos, dirigidos a la integracion de los pueblos caribefios,
mediante el uso soberano de los recursos naturales energéticos en beneficio
directo de sus pueblos”

Bolivia se incorpor6 al ALBA el 29 de abril de 2006. Y el 11 de enero de
2007, el Presidente de Nicaragua, Daniel Ortega, firmé un acuerdo de adhesion
a este mecanismo de integracion, el cual fue ratificado formalmente en marzo de
ese mismo afo por la Asamblea Nacional nicaragiiense.

Los dias 28 y 29 de abril de 2007, se llevé a cabo la V Cumbre en la cual se
firmaron una serie de acuerdos con el fin de seguir avanzando y profundizando
la construccion del ALBA. Uno de los documentos mas importantes que resulto
de esta Cumbre fue el Proyecto Gran Nacional, en el cual se acordaron los
lineamientos estratégicos, asi como algunos proyectos del ALBA, dirigidos a las
areas cruciales: educacion, cultura, comercio justo, financiero, alimentacion,
salud, telecomunicaciones, transporte, turismo, mineria, industrial, y energia.

Asimismo, en el marco de esta Cumbre, Venezuela suscribié acuerdos
energéticos con Haiti, Bolivia y Nicaragua, en los que se compromete a
suministrar de manera directa crudos, productos refinados, y gas licuado del
petroleo (GLP) a cada uno de estos paises. Ademas, los paises miembros del
ALBA firmaron un Tratado Energético con el objetivo de garantizar el balance
actual de cada uno de ellos, sobre la base de la construccion de una matriz
energética del ALBA, la cual terminard en la creacion de una empresa Gran
Nacional de Energia. Esta empresa abarcaria las areas de petrdleo, gas, refinacion,
petroquimica, desarrollo de infraestructura de transporte, de almacenamiento, de
distribucion, electricidad, energias alternativas y transporte maritimo.

Cabe sefialar que a la V Cumbre del ALBA asistieron, ademas de los
mandatarios o representantes de los paises miembros, el presidente de Haiti,
René Préval, y los delegados de Ecuador, Dominica, San Kitts y Nevis, San
Vicente y las Granadinas y Uruguay.

Plan Puebla Panama (PPP)

Esta iniciativa se desarrolla en un contexto de integracion economica,
cooperacion y didlogo politico entre la region centroamericana y México,
promovida principalmente por el Mecanismo de Dialogo y Concertacion de
Tuxtla, que surgié en 1991. Posteriormente, el entonces Presidente Electo de
Meéxico, Vicente Fox, planted, durante su gira por los paises centroamericanos
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en setiembre de 2000, la posibilidad de un plan de desarrollo regional que
cubriera los nueve estados del Sureste de México (Puebla, Veracruz, Tabasco,
Campeche, Yucatan, Quintana Roo, Guerrero, Oaxaca y Chiapas), y los siete
paises del Istmo Centroamericano (Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica, Panama y Belice). El Plan fue formalmente anunciado
en el discurso presidencial del mandatario mexicano, en diciembre de ese
mismo afio.

El 15 de junio de 2001 en la ciudad de San Salvador, El Salvador, y dentro
del marco de la Cumbre Extraordinaria de los paises integrantes del
Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla, se puso en marcha la
iniciativa del Plan Puebla Panama (PPP), el cual se define como “una estrategia
regional para potenciar el desarrollo econdémico, reducir la pobreza y
acrecentar la riqueza del capital humano y el capital natural de la region
mesoamericana, dentro de un contexto de respeto a la diversidad cultural y
étnica, e inclusion de la sociedad civil.”3

Las ocho iniciativas que enmarcan al PPP se organizan dentro de dos
ejes: Eje de Desarrollo Humano y su Entorno- incluye las iniciativas de
Desarrollo Humano; Desarrollo Sustentable; y Prevencion y Mitigacion de
Desastres Naturales-; y el Eje de Integracion Productiva y Competitividad
—incorpora las iniciativas de Interconexion Energética; Facilitacion del
Intercambio Comercial; Integracion de los Servicios de Telecomunicaciones;
Integracion Vial; y Promocion del Turismo. Los paises parte solicitaron al
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) convertirse en el gestor,
coordinador y principal responsable financiero, de los diversos proyectos
derivados de las mencionadas iniciativas.

Luego de permanecer como miembro observador desde 2004, Colombia se
incorpord como miembro pleno de este mecanismo en el 2006.

Después de seis afios de la creacion de este mecanismo, y en el marco de
la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado de Tuxtla que se realizo en la
ciudad de Campeche, México, el 9 y 10 de abril de 2007, los mandatarios de
los paises miembros acordaron realizar un “relanzamiento” del PPP, con el
fin de fortalecerlo mediante el establecimiento de una Agenda de Trabajo que
incorpora medidas para la consolidacién de los mecanismos institucionales,

3 FLACSO. Dossier Plan Puebla Panama. Cuadernos de Integracion en América
Latina. FLACSO- Secretaria General. 2007. También en: www.planpuebla-
panama.org
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asi como para dotar de un cierto impulso a aquellas areas de interés dentro
del Plan Puebla Panama.

Actualmente el Plan Puebla Panama cuenta con una cartera de 99 proyectos,
que requieren de una inversion global US$ 8.048 millones de dolares. A la fecha,
se han canalizado mas de cuatro mil quinientos millones de ddlares en los seis
proyectos ejecutados en las areas de Desarrollo Humano, Energia y Facilitacion
Comercial, y Aumento de la Competitividad; y los 51 proyectos que se
encuentran en ejecucion en cada una de las iniciativas propuestas dentro del PPP.

Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR)

A pesar de los diversos intentos de integracion regionales, como la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (1960), y la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (1980), asi como de las Cumbres de Jefes de
Estado de los Paises Sudamericanos (2000 y 2002), no fue hasta la III Cumbre
Presidencial Sudamericana, realizada en la ciudad de Cuzco, Perq, los dias 7 y
8 de diciembre, 2004; y gracias, en parte, al acuerdo comercial logrado entre la
CAN y el MERCOSUR también en el 2004, que se firmo el acta que creo la
Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN)#.

La CSN se constituydo con el objetivo de “desarrollar un espacio
sudamericano integrado en lo politico, social, econdmico, ambiental y de
infraestructura que fortalezca la identidad propia de América del Sur y que
contribuya, a partir de una perspectiva subregional y, en articulacion con
experiencias de integracion regional, al fortalecimiento de América Latina y el
Caribe, y le otorgue una mayor gravitacion y representacion en los foros
internacionales”. (Declaracion de Cuzco).

Los paises miembros de la Comunidad Sudamericana de Naciones son los
cuatro Estados del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay) los
cuatro paises miembros de la CAN (Bolivia, Perti, Ecuador, y Colombia); asi
como también, Venezuela, Chile, Guyana y Surinam.

De acuerdo a la II Cumbre de la CSN, y siguiendo las lineas de las
reuniones anteriores, ésta cuenta con una serie de objetivos regionales cuya base
se encuentra en un conjunto de acciones de impacto inmediato. Estos son:
superacion de las asimetrias para una integracion equitativa; un nuevo contrato

4 FLACSO. Dossier Comunidad Sudamericana de Naciones. Cuadernos de
Integracion en América Latina. FLACSO- Secretaria General. 2007. En:
www.flacso.org Tambien en www.comunidadsudamericana.org/sudamerica
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social sudamericano; integracion energética; infraestructura para la
interconexion de la region; cooperacion econdémica y comercial; integracion
financiera sudamericana; integracion industrial y productiva; conformacion
de una ciudadania sudamericana; la migracion bajo un enfoque integral;
identidad cultural; cooperacion en materia ambiental; participacion
ciudadana; y cooperacion en materia de defensa. Cabe destacar, que en esta
primera etapa de la CSN, se hace un énfasis especial en el avance y desarrollo
de los primeros cuatro objetivos.

Asimismo, la II Cumbre Presidencial contiene el “Plan Estratégico para la
Profundizacion de la Integracion Sudamericana”, en el cual se establecen como
ejes de accion, el fortalecimiento de la institucionalidad de la CSN; el didlogo
politico; el didlogo externo; la coordinacion con la OMC e instituciones financieras
multilaterales; y la invitacion a considerar el disefio de los mecanismos necesarios
para establecer un espacio parlamentario sudamericano.

El 17 de abril de 2007, en Isla Margarita, Venezuela, y dentro del marco de la
Cumbre Energética Sudamericana, la CSN pasa a denominarse Unidén de Naciones
Sudamericanas (UNASUR). En esta Cumbre se acord6 ademas, la creacion de una
Secretaria Permanente, con sede en Quito, Ecuador. Como Secretario Permanente
de la UNASUR, se nombro al ex presidente ecuatoriano Rodrigo Borja.

CUATRO INCOMPATIBILIDADES POR SUPERAR

Los procesos de integracion reseiiados poseen una vocacion que va mas alla
de sus propias subregiones. En efecto, el Plan Puebla-Panama se extiende hacia
el sur incorporando a Colombia, e incluso con un acercamiento a Ecuador. El
ALBA, por su parte, congrega a paises sudamericanos, de Centroamérica y el
Caribe. UNASUR involucra simultaneamente a paises andinos, caribefios y del
Cono Sur. Esos proyectos mas globales, a su vez, se superponen a las iniciativas
multilaterales formales y mas institucionalizadas, como lo son el SICA, el
CARICOM, el MERCOSUR y la Comunidad Andina de Naciones.

Si bien podria argumentarse que los proyectos mas generales del PPP, el
ALBA y UNASUR poseen un caracter “mds politico”, no es menos cierto que
tanto en el origen, como en su desarrollo, las iniciativas del MERCOSUR, la
Comunidad Andina, el SICA y el CARICOM responden de manera simultanea a
demandas tanto politicas, como comerciales. Estas ultimas iniciativas, ademas,
poseen un caracter mas institucionalizado aunque evidencian grandes debilidades.
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Frente a ese escenario, se plantean varias incompatibilidades que es necesario

resolver para avanzar en los procesos de integracion.

1

Una primera area de incompatibilidad es la de la sobrecarga de las agendas
presidenciales. Cada una de las iniciativas tiene una cumbre
presidencial, con lo cual, la cantidad de reuniones a la que deben asistir
los mandatarios se incrementa de manera muy importante; sobre todo
debido a que los Estados son miembros o participan practicamente en
todas ellas. A modo de ejemplo, se puede sefialar que en una reunion
regular del MERCOSUR participan los cuatro miembros plenos
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay)a los que se unen Venezuela y
los “Estados Asociados” (Bolivia, Chile, Pert y Ecuador), y algunos
observadores como Cuba. A su vez, en el marco del PPP, participan
todos los Presidentes que integran el consejo del SICA, a los que se
suman los mandatarios de México y Colombia y, mas recientemente, los
representantes de Ecuador y Reptblica Dominicana como observadores.

Los presidentes deben agendar su participacion en al menos las
siguientes cumbres: a) Las del acuerdo subregional al que pertenecen; b) las
del acuerdo subregional con el cual tienen acuerdos de asociacion; c) las
Cumbres Iberoamericanas; d) las Cumbres del Grupo de Rio; y e) otras
cumbres especificas. Adicionalmente, Chile, Perti y México, deben participar
en las Cumbres de la Cooperacion Econdmica de Asia Pacifico (APEC).

Una segunda incompatibilidad, es la referida a la practicamente nula
coordinacion de iniciativas entre las instancias que involucran a una misma
region, y entre las distintas regiones. Si se toma como ejemplo el caso de
la energia, se desarrolld una cumbre presidencial de UNASUR para
considerar el desafio energético de la region. Con pocos dias de diferencia,
tuvo lugar la cumbre del Plan Puebla-Panamad, donde uno de los temas
centrales fue, precisamente, el energético y la instalacion de refinerias en
Centroamérica. A su vez, el Plan Petro-Caribe del ALBA, busca resolver
los problemas de dicha regiéon. Sin embargo, el intercambio de
informacion en este ambito es pobre, y al no existir cooperacion entre las
distintas iniciativas, se pierden oportunidades para establecer un programa
regional energético de buena calidad para América Latina y el Caribe.
Algo similar podria sefialarse respecto al debate, y la falta de coordinacion
de iniciativas referidas a combustibles alternativos, como el biodiesel o el
etanol. Alli, bajo el impulso del gobierno de Brasil, se proyecta en la region
una perspectiva fundada en la cafia de azlicar, que muchas veces se
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confunde con el impulso estadounidense centrado en el uso del maiz.
Como bien se ha sefialado, la estrategia estadounidense ha elevado
considerablemente el costo de este grano fundamental en la dieta
mesoamericana, lo cual abre un debate ético sobre la pertinencia de
someter las necesidades humanas, a un bien de alto consumo convertido en
combustible para automoviles.

Una tercera incompatibilidad se presenta en el &mbito de la competencia
por recursos para el desarrollo y la inversion. Cada una de estas
iniciativas, con excepcion del ALBA que cuenta con un solido respaldo
financiero del gobierno de Venezuela, fundado en los altos precios del
petroleo, recurre a las mismas fuentes de cooperacion internacional, o bien
trata de atraer a los pocos inversionistas interesados en los mercados
emergentes de América Latina.

Una cuarta incompatibilidad tiene que ver con la asimetria institucional.
En este caso, los proyectos estrictamente subregionales, poseen un marco
institucional complejo, amplio, que ha costado mucho tiempo estructurar.
Por su lado, en las iniciativas mayores recién se estan tomando decisiones
de crear secretarias ejecutivas mas permanentes.
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América Latina: Instituciones de algunos esquemas de integracion

Esquema de Institucionalidad
Integracion
Plan Puebla Panama Cumbre de Presidentes

Comision Ejecutiva

Direccién Ejecutiva

Comision de Promocion y Financiamiento

Grupo Técnico Interinstitucional

Consejo Consultivo

Programa de Informacion, Consulta y Participacion
Grupo Asesor para la Participacion Indigena y Etnica

SICA Cumbre de Presidentes

Consejo de Ministro

Parlamento Centroamericano

Corte Centroamericana de Justicia

Secretaria General

Direccion General de Medio Ambiente
Direccion General de Integracion Social
Direccion General de Integracion Econdomica

CARICOM Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
Consejo de Ministros de la Comunidad
Consejo para el Desarrollo Econémico y Comercial
Consejo para las Relaciones Exteriores

y de la Comunidad

Consejo para la Planificacion Financiera
Consejo para el Desarrollo Humano y Social
Comité de Asuntos Legales

Comité de Presupuesto

Comité de Directores del Banco Central
Secretaria
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UNASUR

Cumbres de Jefes de Estado

Reuniones de los Ministros de Relaciones Exteriores
-Reuniones Ministeriales Sectoriales

-Secretaria Pro-Témpore

-Comision de Altos Funcionarios

Comunidad Andina

Cumbre Presidencial

Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores

Comision de la Comunidad Andina
Secretaria General de Comunidad Andina
Tribunal de Justicia

Parlamento Andino

MERCOSUR

Cumbre de Jefes de Estado.

Consejo del Mercado Comtn

Grupo Mercado Comun

Comision de Comercio del MERCOSUR:
Parlamento del MERCOSUR

Foro Consultivo Econémico y Social

Tribunal Administrativo Laboral del MERCOSUR
Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR
Centro MERCOSUR de Promocion de Estado de
Derecho

Secretaria del MERCOSUR

Organizacion
del Tratado de
Cooperacion
Amazoénica

Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores
Consejo de Cooperacion Amazonica
Comisiones Especiales de la Amazonia
Comisiones Nacionales Permanentes
Comision de Coordinacion del Consejo de
Cooperacion Amazonica

Secretaria Permanente

AEC

Secretaria
Consejo de Ministros

La unica iniciativa de caracter regionl, que engloba a la totalidad de los paises
de América Latina y el Caribe y que, mas alla de sus altos y bajos historicos,
posee potencialidades para continuar desarrollandose como polo de atraccion
para el conjunto del area, es el Grupo de Rio.

24



IIT INFORME DEL SECRETARIO GENERAL DE FLACSO

El Grupo de Rio

Desde su creacién en 1986, el Grupo de Rio ha logrado conformar un
conjunto sé6lido de principios compartidos, y construir consensos esenciales
para atender los desafios de la region en el nuevo milenio, en especial, en el
terreno de la paz, la democracia y el desarrollo.

El contexto internacional era muy distinto hace 20 afios. En aquel
momento, los lideres de la region buscaban detener la intervencion de las
superpotencias en América Latina y el Caribe, en especial, en la region
centroamericana, donde la guerra amenazaba con desbordarse, gravemente
mas allda del Istmo. En lo esencial, el Grupo proponia soluciones
latinoamericanas a los problemas latinoamericanos.

Dos décadas de trabajo, de reflexion, y concertacion para enfrentar los
desafios de América Latina y el Caribe, han producido resultados positivos,
aunque también han evidenciado debilidades en el Grupo de Rio. Es un proceso
de luces y sombras. El logro mas significativo ha sido el mantenimiento de la
paz y la estabilidad interestatal, sobre la base de soluciones propias a los
problemas de la region. También ha sido notable su contribucion a la estabilidad
democratica. No obstante, frente a la emergencia de nuevos temas en el contexto
de la globalizacion, y de un mundo unipolar en lo militar, el Grupo de Rio no
alcanzo la meta de tener una sola voz en los asuntos mundiales. La intervencion
en Irak dividio a la region, y se perdi6 asi la posibilidad de alcanzar una mayor
incidencia en asuntos globales vitales en el seno de los organismos
multilaterales. Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Panama y Republica Dominicana aprobaron la intervencion; Bolivia, Ecuador
y Uruguay mostraron una posicion ambigua; Chile, México, Peru, y Argentina,
Brasil, Cuba y Venezuela lamentaron la intervencién y la rechazaron.
Asimismo, el Grupo de Rio ha encontrado dificultades para organizar las
propuestas de integracion, que surgen desde las diversas subregiones.

El Grupo de Rio responde a la necesidad de estructurar —en lo politico y
estratégico— una vision compartida y no competitiva entre las subregiones.
Una vision complementaria que supere las diferencias en un proyecto mas
amplio de concertacion e interlocucion, y que otorgue relevancia al conjunto
de la region, en un momento histdrico en que ésta posee un menor peso en el
sistema internacional.

Pese al didlogo, no han retrocedido las desconfianzas historicas, y mas bien
han aparecido otras de nuevo cuflo que han aumentado las dificultades para
avanzar de manera mas decidida como region.
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La Cumbre de Guyana (2007) pareciera abrir una nueva oportunidad
para reforzar una vision latinoamericana, y una mision hacia impulsar una
proyeccion estratégica de América Latina y el Caribe en el mundo
globalizado. El Grupo de Rio reafirmé su identidad compartida, los logros,
y la definicion de metas comunes, asi como los principios y valores que
permiten una accién concertada. El Grupo de Rio se rearticuld como
proyecto regional latinoamericano y caribefio, por sobre las diferencias de
los proyectos subregionales que dividen a la regidn, en especial, entre la
América Latina del Norte y Sudamérica. Se ha creado una nueva
oportunidad para el desarrollo de una perspectiva regional latinoamericana,
que en los proximos afios tendra como organizadores a Republica
Dominicana y México.

La posibilidad que posee el Grupo de Rio de constituirse en el gran
referente politico-estratégico regional, se funda en cinco elementos centrales:

3

* El constituirse en “un espacio privilegiado para la consulta,
coordinacion y concertacion politica de América Latina y el Caribe”.

« Estar conformada por 20 paises de la regiéon; la mas amplia
representatividad, lo que le otorga la mayor legitimidad a sus acuerdos.

* La reiteracion de los “compromisos con los consensos politicos y
principios sefialados en el Acta de Veracruz de 1999.

e La existencia de una misioén claramente definida y delimitada. “En
momentos en que los mecanismos de integracion sub-regional estan
desarrollando crecientemente sus propios parametros de alcance
regional e internacional, los Jefes de Estado y de Gobierno subrayaron
la necesidad que el Grupo mantenga su perfil de interlocucion regional
y extra regional” (Declaracion de Turkeyen, 3 de mayo, 2007).

* Poseer el reconocimiento y la experiencia necesaria como actor
internacional para impulsar un didlogo orientado a la accién para el
mejoramiento de la situaciéon politica, social y econdmica
internacionales.

Lo anterior significa que los paises latinoamericanos reafirman su
capacidad de concertacion, es decir, habilidad para combinar posiciones en
temas regionales y globales. Un paso importante en la recuperacion del
Mecanismo estara dado por la transformacion de los consensos en acuerdos
vinculantes. Ello demandara el establecimiento de normas y decisiones
internacionales; implicara una transferencia de soberania. Enfrentar los
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retos de la globalizacion conlleva el articular respuestas concertadas, expresadas
en normas y en nuevos bienes publicos regionales e internacionales. Lo anterior
significa que se debera ceder soberania para lograr una mayor soberania. Una
soberania mas plena, alcanzada por la agregacion de voluntades, en pos de
satisfacer intereses compartidos, y enfrentar de forma mancomunada las viejas
y nuevas vulnerabilidades de la region.

PRINCIPALES DESAFiOS DE LA INTEGRACION REGIONAL.

Es posible organizar el conjunto de los desafios de la integracion
regional, en torno al menos de tres dimensiones: los desafios estructurales,
los politicos y los institucionales.

Desafios estructurales.

Estos desafios estan relacionados con vulnerabilidades, debilidades y
disfunciones ligadas a los patrones de desarrollo desigual, de crecimiento
econdmico limitado, e insercion internacional subordinada propios de la region
latinoamericana y caribefia.

Se pueden destacar seis ambitos:

. Crecimiento economico.

Pese a que en el ultimo quinquenio la regién ha crecido, y ha mejorado
su ubicacion en el indice de Desarrollo Humano, éste crecimiento ha sido
exiguo durante los ultimos treinta afios. En el afio 2006 las dos principales
economias latinoamericanas se ubicaron bajo el promedio regional.
México y Brasil tuvieron un desempefio econdmico mas bajo que el de
América Latina en su conjunto, que alcanzo6 un 5.3%. México sélo obtuvo
poco mas de un 4%, y Brasil menos de un 3%. La proyeccion del
crecimiento del PIB, para el afio 2007, muestra una situacion similar. La
CEPAL estima el crecimiento regional en un 4.7%, y que el crecimiento
mexicano y brasilefio seran de un 4% y un 3% respectivamente. Lo
anterior evidencia que los dos paises mas poblados de la region, tendran
crecimientos que les impediran satisfacer las demandas de sus sociedades,
en especial, la de la poblacion joven.
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América Latina y el Caribe: Crecimiento del PIB, 2007
(Tasa anual de variacion)

Argentina
Venezuela
Replblica Dom inicana
Panama
Uruguay
Perid
Chile

Caribe 54

America del Sur 51
Honduras
Guatemala
Costa Rica
Colombia
América Latina y ¢l Caribe 47
México y Centroamérica" 41

Nicaragua
B Salvador
Ecuador
Bolivia
México
Paraguay
Brasil
Haiti

0,0 1.0 20 30 40 30 6.0 70 8.0

Fuente: Machinea, José Luis. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el
Caribe. 2006. Cuadernos de Integracion en América Latina. FLACSO. 2007
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En un contexto en el cual ha aumentado de manera muy importante la
esperanza de vida, paso de 65 a 73 afios como promedio, se hace muy dificil
mejorar, de manera sustancial, la calidad de vida de la mayoria de las personas.

*  Pobreza y desigualdad

América Latina es la region menos equitativa del mundo. Las diferencias
entre el 20% mas rico y el 20% mas pobre de la gente, son abismales.

América Latina: Distribucion del ingreso en el
quintil mas pobre y el mas rico (Porcentajes)
Fuente: CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y El Caribe, 2005.

Pais la%ggu%gta lélrﬁtcl)lbre) %%lsnglcg
Argentina a) 2004 34 57,5
Bolivia 2002 1,5 64,5
Brasil 2003 2,2 66,2
Chile 2003 3,7 60,4
Colombia 2002 2,9 61,1
Costa Rica 2002 3,6 533
Ecuador a) 2002 4,0 56,4
El Salvador 2001 2,9 56,4
Guatemala 2002 3,7 59,3
Honduras 2002 2,6 62,7
México 2004 3,0 56,8
Nicaragua 2001 2,5 61,7
Panama 2002 2,3 59,6
Paraguay 2001 2.4 60,6
Pera 2003 3.8 55,2
Rep. Dominicana 2002 2,8 58,6
Uruguay a) 2002 4.8 51,0
Venezuela 2002 3,5 54,4

a) Porcentajes del area urbana

Santiago de Chile. 2006

Estas mismas diferencias se expresan de manera inversa en lo referido a las
cargas tributarias, el acceso a tecnologias de punta, o a la disposicion de
servicios de salud, educacion, y vivienda de buena calidad.
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Los paises de la region también padecen altos niveles de pobreza en
términos absolutos. Incluso en términos relativos, en las tltimas dos décadas y
media, s6lo ha sido posible disminuir en un 2% el nimero de pobres, segun

datos de la CEPAL.

Porcentaje de personas

1980 1990 1997 1999 2002 21004 005 X0st

Wolumen de poblacién

ELL

250

200

150

Mill ones

’ 1920 1950 1997 1999 1000 2004 2005 200t
M Indig=ntes  Pobres no indigentes

Nota: Estimacion correspondiente a 18 paises de la region mas Haiti. Las
cifras de 2006 son proyecciones

Fuente: CEPAL. Panorama social de América Latina.2006. Santiago, Chile. 2006
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En el afio 1980 la region contaba con 136 millones de pobres, de los cuales
62 millones eran indigentes. Un cuarto de siglo después, en el afio 2006, la
pobreza en la region alcanzaba a los 205 millones de personas, de las cuales 79
millones se encontraban en la indigencia. No obstante, cabe valorar la
reduccion sostenida de la pobreza y la indigencia desde el afio 2002.

e Falta de cohesion social.

La region muestra un crecimiento econdémico sostenido, pero limitado. Sin
embargo, cuando se analiza la calidad de los empleos generados por dicho
crecimiento econdmico, se comprueba que éste tiene una alta precariedad, son
de muy baja calidad, y no llegan a los jovenes. Uno de cada cuatro jovenes en
América Latina y el Caribe no estudia ni trabaja. Con respecto a la distribucion
de los ingresos laborales en el periodo 2000-2005, se observo una fuerte
inequidad en muchos de los paises, al punto de que en cinco de ellos el ingreso
laboral promedio en 2005 del decil mas alto, fue mas de 100 veces el del decil
mas bajo. Asimismo, la insercion laboral de las personas pobres es mas dificil
que la de los no pobres, ejemplo de esto es, que la tasa de desempleo urbano de
la poblacion pobre fue, en el periodo 2000-2005, en promedio 2,9 veces mayor
que la tasa de personas no pobres; brecha que se amplia a un 4, 1, si se compara
la situacion de las personas indigentes con las de los no pobres.

Mas aun, las diferencias en el acceso al empleo decente de las mujeres, de
los adultos mayores, de los pueblos originarios, al igual que los jovenes, es muy
limitado. Por ejemplo, en el caso de la tasa de desempleo diferenciada segiin
sexo, la situacion de las mujeres ha venido favoreciéndose en los tltimos afios,
sin embargo, aun continua siendo aproximadamente 1,5 veces la tasa de
desempleo masculina. La educacién tampoco alcanza a estos grupos. En
nuestra region, la educacion también es inequitativa. No sélo existen diferencias
en el acceso a ésta de acuerdo a la situacion socioeconomica, sino que, ademas,
la que alcanza a los sectores de menores ingresos es de mala calidad.

Lo anterior no so6lo evidencia y agrava las desigualdades en las diferentes
sociedades de la region, sino que en todas ellas muestra la ausencia de
elementos cohesionadores capaces, de neutralizar estos procesos de manera
eficaz. Asimismo, este tipo de debilidades estructurales son una expresion de la
crisis del Estado y de la crisis de la gobernabiliadad democratica, en la medida
en que uno de los requisitos basicos de ésta Ultima es el desarrollo socio-
econdmico y la integracion social, mediante la generacion de politicas que
satisfagan las necesidades basicas del conjunto de la poblacion. Al no cumplirse
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esta premisa, comienzan a observarse consecuencias como el aumento de la
violencia, la desconfianza interpersonal, la falta de apoyo a la democracia,
entre otros, que aumentan la conflictividad social y debilitan la cohesion
social. Ejemplo de esto lo representan la falta de confianza en las
instituciones, y la percepcion de que, inicamente, mediante la utilizacion de
mecanismos no institucionalizados para hacerse oir, es como realmente se
pueden lograr cambios.

La falta de cohesion social como expresion de una crisis de gobernabilidad
democritica se refleja también en el nimero significativo de mandatos
presidenciales que han sido interrumpidos en la region en los ultimos quince afios.

América Latina y el Caribe: Mandatos Presidenciales Interrumpidos

Brasil Septiembre 1992 Fernando Collor de Mello
Venezuela Agosto 1993 Carlos Andrés Pérez
Ecuador Febrero 1997 Abdala Bucaram
Paraguay Marzo 1999 Raul Cubas Grau
Ecuador Enero 2000 Jamil Mahuad

Peru Noviembre 2000 Alberto Fujimori
Argentina Diciembre 2001 Fernando De la Rta
Bolivia Octubre 2003 Gonzalo Sanchez Lozada
Bolivia Marzo 2005 Carlos Mesa

Ecuador Abril 2005 Lucio Gutiérrez

*  Viejos y nuevos conflictos.

El mayor contacto, la complementariedad, e incluso los avances en los
procesos de integracion, no significan la eliminacion de los conflictos. Por el
contrario, estos vinculos y los contactos mas asiduos, generan mayores roces y
aumentan la posibilidad de contenciosos. La debilidad de mecanismos de alerta
temprana, y la baja calidad de los instrumentos de resolucion pacifica de
conflictos, generan situaciones que potencialmente pueden escalar, y afectar las
relaciones entre paises vecinos en las diversas subregiones.

La ausencia de hipdtesis de conflicto militar, que como ya hemos sefialado
hacen de América Latina una de las regiones mas pacificas del mundo, no
significa, bajo ningin concepto, que las raices de los conflictos, incluidos los
territoriales y fronterizos, hayan sido erradicadas. Algunos ejemplos de las
herencias en este campo se expresan entre Bolivia y Chile, en lo referido al
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acceso al mar; entre Venezuela y Guyana, como consecuencia de
reivindicaciones territoriales superpuestas; y al interior del Mar Caribe, se
presentan una treintena de contenciosos ligados a la delimitacién de
fronteras maritimas.

Entre los nuevos conflictos podemos mencionar el de Argentina y Uruguay,
por la construccién de papeleras en las margenes del Rio Uruguay; el de
Colombia y Ecuador, por la fumigacion de las plantaciones de droga de parte de
las autoridades colombianas en la frontera comun; y el de Bolivia y algunas
empresas internacionales de la region, y fuera de ella, como producto de la
forma en que han sido nacionalizados los recursos naturales de ese pais y, en
particular, por lo referente a la explotacion de los depositos de gas natural. Las
autoridades bolivianas han destacado el uso de la “diplomacia de los pueblos”,
como instrumento adecuado para superar las diferencias, en especial con los
paises vecinos. Todos estos conflictos muestran la debilidad de los mecanismos
de resolucion de conflictos en la region. También revelan la ausencia de
mecanismos capaces de actuar, de manera inmediata, frente a este tipo de crisis.
Son litigios que se han prolongado en el tiempo y que continiian irritando
gravemente a las relaciones bilaterales y subregionales. Como hemos indicado,
la Corte Internacional de Justicia ha ocupado un espacio significativo en los
casos de diferencias en materia de limites.

*  Deébil proyeccion internacional.

Tras el fracaso del ALCA, los Estados Unidos han impulsado
negociaciones de cardcter comercial bilateral. Esta es la forma unilateral de
expresion de la politica comercial de los EEUU. Frente a su incapacidad de
proponer alternativas que aseguren el desarrollo de una opcion comercial
hemisférica, la potencia hegemonica respondié con presion para conseguir
acuerdos bilaterales. Estos tensionan a las sociedades y gobiernos de algunos
de los paises de la region. El caso mds evidente es el de Costa Rica, donde un
Referéndum, que se desarrollara el 7 de octubre de 2007, decidira la suerte de
un tratado de libre comercio suscrito entre ambas naciones, en el contexto de un
acuerdo regional; el CAFTA.

5 A la fecha Estados Unidos tiene Tratados de Libre Comercio —en el hemisferio-
con los paises centroamericanos (Costa Rica es el unico pais que aun no lo ha
ratificado) y Republica Dominicana; Chile, Canada y México; y ha suscrito y
espera que entren en vigencia Tratados con Colombia y Pert.
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Otra de las manifestaciones de la hegemonia estadounidense en la region ha
sido la intencion de impedir, o cuando menos limitar, el desarrollo institucional
de los procesos de integracion. La suscripcion de acuerdos bilaterales como los
ya mencionados, ubicados en el contexto regional, le resta capacidad de accion
a las instituciones subregionales de integracion, las cuales se ven, en la practica
inhabilitadas para incidir y lograr mejores términos en las negociaciones.

Con la Unién Europea la situacion es diferente, porque en ese caso, las
negociaciones comerciales vienen acompaiiadas de dos “pilares” adicionales: el
didlogo politico y la cooperacion para el desarrollo. No obstante ello, 1a Unién
Europea plantea, como condicion inicial de negociacion, el que los bloques
subregionales actuen como tales, y en concordancia casi “perfecta” con el
modelo de institucional europeo. Es asi como se exige, en el ambito
centroamericano, por ejemplo, el desarrollo de instituciones parlamentarias, o
de justicia, que no cuentan con el aval de todos los paises. En el caso del
MERCOSUR, se exigi6 el establecimiento de un parlamento subregional; éste
se constituy6 en diciembre de 2006, sin funciones sustantivas. Cabe sefialar que
ambos parlamentos se superponen con la iniciativa del Parlamento
Latinoamericano, con mas de cuarenta anos de haberse creado.

*  Transnacionalizacion negativa.

El impacto de la globalizacion y de los ilicitos transnacionales, golpea
fuerte al conjunto de la region latinoamericana y caribefia. América Latina
es la region mas violenta del mundo. De las trece ciudades que poseen el
mayor nimero de victimas por armas de fuego livianas, diez corresponden a
América Latina y el Caribe (Colombia, Venezuela, El Salvador, Brasil,
Puerto Rico, Jamaica, Guatemala, Honduras, Uruguay, Ecuador, Argentina).
Las bandas criminales de todo tipo asolan los territorios, al punto de que la
violencia es una de las cinco principales muertes en la region, siendo ademas
la primera en Brasil, Colombia, Venezuela, El Salvador y México. Si bien es
cierto, como lo indica la OEA, la poblacion latinoamericana representa
unicamente el 8% de la poblaciéon mundial, en 2003 respondi6 al 75% de
todos los raptos ocurridos en el mundo.

El crimen transnacional afecta a todos los paises de la region. Las redes se
encuentran interconectadas, hacen uso muy eficiente de tecnologias de punta, y
de los nuevos medios de comunicacion, superando en numero, y capacidad
operativa, la accion de las autoridades del Estado. Esto se evidencia en grandes
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dificultades de coordinacion y cooperacion internacional. Por el contrario, las
redes ilegales se infiltran en el Estado, y ponen en cuestion el imperio de la Ley,
erosionando asf a las fragiles democracias de la region.

La violencia ademas tiene un costo, que, en el caso de la region, es muy
significativo. Estudios del Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco
Mundial indican que este costo fluctua entre el 2% y el 15% del PIB. Las
percepciones de inseguridad expresadas en la contratacion de la seguridad
privada, han provocado que el costo de ésta sea del orden del 8% al 25% del
PIB. Asimismo, los costos en materia de salud publica se sittian alrededor del
5%,y los de justicia alrededor del 9% del PIB. A este tipo de costos directos, se
le deben sumar aquellos mas indirectos que provocan los altos indices de
violencia en la region, como lo es la forma en que éstos actiian como barrera a
la inversion extranjera en los paises en desarrollo.

Seglin recordara en mi II Informe del afio 2006, el desafio del crimen
organizado es tanto de naturaleza politica, como ética. Elreino de la impunidad,
y su coexistencia con institucionalidades democraticas de gran fragilidad,
conspiran contra la existencia de una América Latina integrada y plural, inserta
en los esquemas de desarrollo méas modernos y eficientes.

Desafios politicos

Estan referidos esencialmente a la cultura politico-democratica, a los
efectos que las ultimas decisiones electorales de la ciudadania muestran en la
region, y a la posibilidad de construir un sentido de comunidad regional.

e La consolidacion democratica.

Segun datos del Informe de Latinobarometro (2006), el apoyo a la
democracia en la region se ha mantenido, pese a algunas fluctuaciones,
constante en alrededor del 58% de los entrevistados desde el afio 1995. De
igual forma, con pequefias variaciones, la cifra de aquellos a quienes les da
igual el tipo de régimen politico, o preferirian uno de naturaleza autoritaria,
se ha mantenido, en ambos casos, en torno al 17% del total en el mismo
periodo. Sin embargo, es necesario destacar que el grado de satisfaccion
con la democracia posee altas variaciones nacionales, y el promedio
regional en 2006, sélo alcanza al 38% de la muestra. Nueve paises se
ubican sobre, y nueve se encuentran bajo, este promedio. Los paises
ubicados sobre el promedio regional son: Uruguay, Venezuela, Argentina,
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Republica Dominicana, Costa Rica, Chile, México, Panama y Bolivia. Los
que se encuentran debajo del promedio son: Brasil, Honduras, Colombia,
Guatemala, Nicaragua, El Salvador, Pertl, Ecuador y Paraguay

Pero no solamente hay un descontento con la democracia, o un desafecto
con ella. Un tercio de los entrevistados indica que la democracia podria
funcionar sin dos de sus instituciones esenciales: el parlamento y los
partidos politicos.

Lo anterior se expresa en que el grado de confianza en los partidos politicos
es solamente del 22%, y el grado de confianza en los parlamentos es de s6lo
un 27%. Esta situacion se agrava, cuando se considera que solo el 36% de
la gente manifiesta su confianza en el Poder Judicial. Esto ultimo se
relaciona, de manera directa, con la incapacidad del Estado para hacer
efectivo el imperio de la Ley.

No obstante lo anterior, cabe destacar que en la region existe una menor
impunidad con y en los niveles superiores de la administracion, y frente a
los delitos mas graves. El procesamiento judicial a ex presidentes de la
Republica por actos de corrupcion, o por violaciones a los Derechos
Humanos, se ha manifestado de manera consistente en los tltimos afos.

Un nuevo mapa politico.

Los resultados electorales del afio 2006 muestran un cuadro politico
distinto al que prevalecia en la regién hace una década. También es un
cuadro diferenciado en las diferentes subregiones. Mas que caracterizar a
estos regimenes como de “derecha” o de “izquierda”, es necesario
visualizar las condiciones que los diferencian en torno a variables tales
como la percepcion sobre la globalizacion y su impacto nacional y
subregional; el tipo de relacionamiento con los Estados Unidos; la base
social en la cual buscan su sustento; las formas en que se producen las
relaciones al interior de los sistemas politicos (principalmente en lo que
respecta a la oposicion); la forma en que se organiza la produccion y el
papel que en este proceso juegan las estructuras estatales y del sector
privado, entre otras.

Las principales expresiones de este cambio, son regimenes que, segin su
orientacion y preferencia, tienden a ser ubicados en tres categorias: la
“izquierda responsable”; la “izquierda populista y/o radical”; y el “centro
derecha pragmatica”. Los proyectos de desarrollo que impulsa cada una de
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estas coaliciones ponen un mayor o menor acento en la capacidad del
Estado, y en la apertura de las economias, lo que en el actual contexto de
la globalizacion amplifica las diferencias entre si.

* La construccion de una identidad compartida y de un sentido de
comunidad.

Se requiere de un esfuerzo politico sustancial para pasar por sobre las
diferencias del nuevo mapa politico regional, y de las ideas sobre los
proyectos de desarrollo alternativos para establecer un sentido de
comunidad latinoamericana. Tal y como lo ha sefialado reiteradamente
Luis Maira, los aspectos culturales poseen, en este sentido, la mayor
significacion. América Latina posee un sentido de identidad muy fuerte
pese a la fragmentacion que producen los condicionantes estructurales,
politicos, o institucionales, y junto a ello, una idea de integracion como
forma de expresion de esa identidad “la Patria Grande”.

Desafios institucionales

Los desafios institucionales se refieren a la calidad, al disefio, y al
funcionamiento de las instituciones en los procesos de integracion y
compactacion comercial. Es claro que la institucionalidad de la integracion
posee ricos disefios, pero muy bajos grados de fortaleza y consistencia. Lo
anterior esta ligado, directamente, a la debilidad de los acuerdos vinculantes que
no se cumplen, de las dificultades operacionales para poner en marcha dichas
decisiones cuando hay voluntad de cumplirlas, y las grandes carencias
materiales y humanas que les afectan.

BUSCAR COMPLEMENTARIDADES SOBRE LA BASE
DE UNA AGENDA COMPARTIDA

Las naciones cooperan producto de las oportunidades que generan, ya sea
por acciones propias, o por determinados cambios en el sistema internacional.
La creacion de condiciones apropiadas, de circunstancias favorables para la
cooperacion, estd en directa relacion con la voluntad politica de vincular y
satisfacer, los intereses de las partes. El fin de la Guerra Fria gener6
circunstancias que parecian facilitar la cooperacion; mas esa oportunidad se fue
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estrechando. En la actualidad, es necesario abrir nuevamente oportunidades de
incidencia en el sistema global. Ello se lograra sobre la base de un mayor
consenso regional, una mejor y mas eficiente concertacion, y una transparente
voluntad politica del conjunto de los paises. Un interés fundante, es la comun
interdependencia en los temas globales, y la imposibilidad de resolver los temas
regionales sin una accion cooperativa.

La complementariedad entre los distintos niveles de integracion es
compleja; las agendas subregionales, regionales, hemisféricas y globales
abordan, y ponen énfasis diferentes, en diversos aspectos. En ellos las arenas y
los escenarios en que se desarrollan impactan a los mas diversos actores. De alli
que es esencial el producir coordinacién. Sin ella, cada uno de los procesos sera
visto desde una perspectiva sectorial sin ningun tipo de vinculo entre si y, en
definitiva, reafirmara la fragmentacion y las reducidas capacidades de
concertacion transnivel, desde lo binacional a lo global.

La consecuencia de todo esto es la necesidad de asumir la integracion como
un proyecto politico estratégico, que pueda proyectar una presencia mas sélida
y competitiva de América Latina en el mundo. La declaracion final de la 11
Cumbre Sudamericana, realizada en Cochabamba, los dias 8 y 9 de diciembre
de 2006, menciona la necesidad de profundizar la integracion por medio del
dialogo politico que, a su vez, permita fortalecer un desarrollo mas equitativo e
integral, basandose en ciertos principios rectores como la solidaridad, la
busqueda de la equidad, la superacion de asimetrias y el respeto a la integridad
territorial y autodeterminacion de los pueblos. Por su lado, la declaracion del
Grupo de Rio sefialaba que “la profundizacién de la integracion regional,
fundada en principios de cooperacion, complementariedad y solidaridad, es una
alternativa fundamental para la reduccion de la pobreza y para evitar que
efectos negativos de la globalizacién profundicen las asimetrias, que
contribuyen a la marginalidad econdmica, social y politica”(Grupo de Rio.
Declaracion de Turkeyen. 3 de marzo, 2007).

Una pregunta esencial es, como construir una agenda que permita y
potencie los desarrollos subregionales, limitando su grado de competitividad
visualizada como suma cero, en una perspectiva de mayor asociatividad, en
torno a algunas iniciativas que reduzcan los costos de la no integracion.

La posibilidad de construir una agenda asociativa, estd en directa relacion
con la capacidad para construir un sentido estratégico superior. También la
posibilidad de construir esta agenda, esta dada, esencialmente, por el caracter
politico estratégico, no economico comercial de ella. Al observar el siguiente
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cuadro, referido a los principales socios comerciales, podemos constatar las
dificultades para aunar peso, y capacidades, en torno al comercio intraregional.

América Latina: Principales Socios Comerciales segiin subregion

MERCOSUR CAN MCCA CARICOM MEXICO CHILE

América Latina | Estados Unidos | Estados Unidos | Estados Unidos | Estados Unidos y | Japdn y Asiab)
(27.8%) a) (35,0%) (35,5%) (56,3%) Canada (28,7%)

(86,9%)

Unién Europea | Unién Europea MCCA América Latinay | América Latina | Union Europea

(21,7) (13,6%) (27.2%) el Caribe a) (4,9%) (26,7%)
(16,0%)

Estados Venezuela Unién Europea | Unidn Europea Union Europea | Estados Unidos

Unidos (5.5%) (13.5%) (11,0%) (4,3%) (16.1%)
(17.1%)

a) Incluye el comercio intraregion
b) Incluye Corea del Sur, China, India y Japon

Nota: Las cifras corresponden en el caso del MERCOSUR y del MCCA a las exportaciones de 2005.
Los porcentajes de México, Chile y la CAN corresponden a cifras de las exportaciones de 2006. Las
cifras de CARICOM corresponden a las exportaciones de bienes en 2004.

Fuente: ALADI. Sistema de Informaciones de Comercio Exterior. En: www.aladi.org Sieca.
Estado de Situacion de la Integracion Econdmica Centroamericana. 2007 En:
www.Sieca.Org.Gt Secretaria de la Comunidad Andina. El Comercio Exterior de los
Paises Andinos en el afio 2006. 2007. En: www.comunidadandina.org DIRECON.
Comercio Exterior de Chile Cuarto Trimestre 2006. En: www.prochile.cl Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Grupo de trabajo integrado por:
Banco de México, INEGI, Servicio de Administracion Tributaria y la Secretaria de
Economia. En: www.inegi.gob.mx

El desarrollo de una perspectiva regional global, refuerza las capacidades
del multilateralismo regional y la proyeccion que, desde América Latina, puede
contribuir a la consolidacion del multilateralismo en el sistema global. Lo
anterior requiere de una concertacion basica para actuar de manera asociada, en
un conjunto de temas que se debaten en el sistema internacional, vinculados a
los grandes temas globales.

Relacionado a lo anterior, se encuentra la necesidad de que la agenda de
debate regional, considere la necesidad de definir formas de accion concertadas
para abordar la impostergable necesidad de bienestar para los pueblos
latinoamericanos; en especial, para los sectores mas excluidos.

39



LA INTEGRACION REGIONAL: UN PROYECTO POLITICO ESTRATEGICO

La construccion de una perspectiva y una vision estratégica, permitird
visualizar oportunidades para enfrentar los grandes desafios de la region: La
consolidacion de una democracia efectiva, el desarrollo de instrumentos
eficaces para reducir la pobreza y el establecimiento de mecanismos para
afianzar la interlocucion y la coordinacion politica en la region.

El desarrollo de una vision estratégica reafirma, y consolida, una serie de
valores y principios enraizados en la region, como lo son la democracia y los
derechos humanos, la sustentabilidad junto con el crecimiento y el desarrollo,
asi como la seguridad y la paz.

Construir un sentido estratégico

La estrategia orienta los procesos decisorios de los distintos actores.
La estrategia tiende a priorizar la “gran politica”, a partir de la cual se
ordenan las prioridades estatales. Lo anterior significa el establecimiento
de definiciones sobre los fines, los cursos de accion para alcanzarlos, asi
como los recursos asignados que posibiliten el éxito.

El establecimiento y la prosecucion de un relacionamiento estratégico
se efectiviza cuando este posee una relevancia sustantiva para al menos uno
de los actores involucrados. Es decir, es un tipo de vinculacion crucial que
afecta intereses basicos, o de gran importancia, para uno de sus actores.
Por ejemplo, el volumen de una relacién comercial puede transformarse en
un relacionamiento estratégico, cuando un productor depende de un
mercado. De igual forma, quien recibe un producto también puede
establecer un vinculo estratégico, por dependencia del proveedor. En la
mayoria de los casos, sobre todo en el contexto de la globalizacion,
estamos en presencia de procesos de interdependencia compleja.

El relacionamiento estratégico no asegura, ni conlleva, necesariamente,
una condiciéon de reciprocidad. Como sefialamos, la relacion puede ser
estratégica para un actor, pero puede que no necesariamente lo sea para otros.
De alli que en un marco con multiples actores, sea necesario avanzar hacia
la agregacion de intereses con un sentido estratégico, para desarrollar una
perspectiva de comunidad.

El relacionamiento estratégico también se encuentra vinculado a las
relaciones de poder entre los distintos actores, y a los grados de simetria o
equivalencia que manifiesten en la relaciéon. Las asimetrias pueden
transformarse en un elemento de dificil resolucion, o bien dependiendo del
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tipo de asimetria facilitar la compatibilidad de intereses. Por esta razon, la
visualizacion de los temas operacionales es fundamental. También el
impacto que el relacionamiento estratégico posee sobre terceros actores, y
la forma como éstos pueden percibir a dicho relacionamiento, impacta al
conjunto del proceso.

En general, los relacionamientos estratégicos parten con una dimension
temporal especifica, la cual desde el inicio posee una proyeccion de largo plazo,
y explicita una voluntad politica para desarrollar el relacionamiento a lo largo
del tiempo. Por lo tanto, la voluntad de construccion de una comunidad de
intereses es lo esencial en la proyeccion futura.

Un factor que evidencia la significacion del relacionamiento estratégico
corresponde a cuando éste se desarrolla con independencia de las tendencias del
mercado y, por lo tanto, la voluntad politica hace efectiva las decisiones en pos
de un interés superior al que puedan reflejar las tendencias, en determinado
momento de los mercados, o de otros condicionamientos puntuales. Las
coincidencias con las fuerzas del mercado, y las agendas que desde alli emergen
refuerza el sentido estratégico, pero de ninguna manera reemplazan la vision y
proyeccion politica que estd en su origen. Los procesos de integracion por lo
tanto, cuando van mas alld de lo comercial y econdmico, establecen un
relacionamiento interdependiente por voluntad de sus actores, para superar
vulnerabilidad y satisfacer intereses superiores. Es por ello que los Estados
estan anuentes a entregar una cuota de soberania, para ganar una cuota mucho
mas amplia de ella por medio del proceso integrador.

ELEMENTOS PARA UNA AGENDA LATINOAMERICANA DE INTEGRACION

Construir una visién compartida es el punto inicial para superar las
dificultades que, en la hora presente, evidencian los procesos de integracion.
Relanzar estos procesos conlleva impulsar la coordinacion de iniciativas que
permitan concordar acciones conjuntas por parte de diferentes actores; en
especial, de los actores gubernamentales que son quienes poseen la mayor
gravitacion en el avance, o status quo, de los procesos de integracion
latinoamericana. Salir de la incertidumbre es esencial. En la medida en que se
avance en la construccion de una agenda que posibilite superar los conflictos,
reducir las asimetrias, generar espacios de negociacion, y evitar acciones
unilaterales que le resten dinamismo a los procesos, permitird ganar en
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legitimidad para abordar de manera mas integral los complejos procesos de
complementacion e integracion regionales. La Coordinacion de Politicas se
constituye, en un aspecto central, para superar dicha incertidumbre y colocar los
temas del desarrollo -entendido como desarrollo humano sostenible, con una
vision integral- como una guia que permita afrontar las demandas de la agenda
regional y subregional de este momento.

Se constata un cambio esencial en el contexto global, en los mas diversos
ambitos, y todos ellos poseen una importante incidencia en los temas de la agenda
regional latinoamericana. En efecto, estos cambios se manifiestan con fuerza en
lo econdmico, en las comunicaciones, en el desarrollo cientifico y tecnoldgico, en
las finanzas, en los transportes, en las migraciones. A ellos se deben unir el
creciente impacto del cambio climatico, y sus consecuencias sobre la
biodiversidad y el desarrollo de biotecnologias. Todos estos cambios inciden en
las relaciones de poder y su institucionalidad. En la region, como hemos sefialado,
el mapa politico ha cambiado y con ¢l la forma de percibir las oportunidades y los
espacios de negociacion ante el sistema internacional, y en el interior de los
distintos contextos nacionales. Este conjunto de cambios y sus consecuencias
sobre las relaciones sociales estan incidiendo en la vision, y definicion, sobre la
agenda latinoamericana, en particular en la agenda de integracion.

El definir primero, y trabajar en forma concertada una agenda regional para
la integracion, posibilitara avanzar en el desarrollo de un proyecto estratégico.
Y con ello, darle el sentido que requieren los cursos de accion en los procesos
de convergencia, que avancen hacia el mantener una proyeccion asociativa
regional, que pueda ser capaz de abordar las complejidades de nuestra agenda.

América Latina posee agendas multiples. Coordinar dichas agendas, y
ubicarlas en una perspectiva de integracion, es esencial. De alli que los puntos
que se sefialan a continuacién busquen concitar algunos ejes, en torno a los
cuales es necesario establecer metas y acuerdos politicos basicos:

*  Los problemas globales son parte de los problemas de
América Latina y el Caribe.

Temas tales como los medio ambientales y las crisis vinculadas a ellos
(huracanes, tormentas, deslizamientos, y otros), producen un impacto
directo y efectos dramaticos, en las poblaciones mas vulnerables de la
region. También lo hacen las pandemias como la de VIH/SIDA, o las
hambrunas derivadas de la sequia y el cambio climatico. Las
situaciones anteriores, a su vez potencian con mas fuerza el
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desplazamiento de un importante nimero de personas y la migracion
internacional. La falta de crecimiento econdémico y oportunidades,
también incide de manera decisiva en estos fenémenos. El crimen
transnacional, principalmente la narcoactividad, se ha constituido en
uno de los principales desafios que no puede ser respondido de manera
eficiente, sin la coordinacion armoénica de politicas publicas en los
ambitos local, nacional e internacional.

Construir cooperacion y multilateralismo para enfrentar la
fragmentacion y el unilateralismo.

Las soluciones cooperativas aparecen como la tinica opcion viable ante los
problemas globales. De igual forma, si no se construyen bienes ptblicos
internacionales que promuevan un trato mas justo y equitativo en el ambito
multilateral, se pondran en riesgo la estabilidad y la paz. “Nadie podra
moldear el mundo que viene si no es por medio de acuerdos y
negociaciones. La complejidad del mundo que emerge ante nuestros ojos
es excesiva para manejarla de manera centralizada”, sefialaba Ricardo
Lagos, en la ONU, en 2004. “No habra seguridad ni estabilidad hasta que
en el mundo se establezca un orden justo y democratico”, manifestd Luis
Inacio Lula da Silva, ese mismo afio en la Cumbre de Lideres Mundiales
para la accidén contra el hambre y la pobreza. “Soélo integrados entre
nosotros, ¢ integrados también al mundo, vamos a poder enfrentar
exitosamente nuestros grandes desafios comunes”, expreso en la XXXI
Cumbre del MERCOSUR la presidenta Michelle Bachelet.

El unilateralismo estadounidense aumenta los problemas de los paises
latinoamericanos, y reduce sus opciones. La consecuencia mas directa es
que, frente a algunos de ellos, tiende a militarizarlos, con lo cual en lugar
de resolverlos, los agrava. Frente a la creciente recomposicion hegemonica
de los Estados Unidos, el multilateralismo surge como la opcién mas
adecuada para que América Latina y el Caribe afirmen sus margenes de
autonomia relativa. Esto significa procurar la construccion de espacios
comunes, y la definicion de politicas conjuntas en los principales foros
mundiales. Lograr posiciones armonicas, preferentemente alcanzadas en el
marco de regimenes sancionados internacionalmente, constituye un
imperativo de los tiempos, y una oportunidad para establecer relaciones
mas positivas y respetuosas con la potencia regional. De esta manera, se
supera el fraccionamiento que se evidencia en la region.
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Reconstruir las capacidades estatales.

La aplicacion indiscriminada de las recetas economicas del “Consenso de
Washington”, produjo una crisis en los Estados latinoamericanos reforzando
muchas de sus debilidades estructurales. La aplicacion parcial o tardia, o la
ausencia de reformas estructurales de segunda generacion, produjeron
problemas que se han manifestado en una pérdida creciente del monopolio
de la fuerza por parte del Estado en muchos paises. Ello redujo el acceso a
los bienes publicos basicos para la mayoria de la poblacion, y debilitd el
Estado de Derecho. Lo anterior llevo a que se produjeran grandes vacios en
la presencia estatal que, acompafiados por una creciente privatizacion del
espacio publico, produjeron un deterioro de la autoridad que, en casos
extremos, se tradujo en la necesidad de una intervencion militar cooperativa
como en Haiti, o a graves situaciones como las que ocurren en Guatemala,
México, o Brasil, como consecuencia de las acciones de bandas criminales
ligadas al narcotrafico. Reconstruir las capacidades del Estado, es una de las
primeras tareas para promover su integracion en un marco regional.

El objetivo es el bienestar del mayor nimero.

La integracion regional no es un fin en si misma. Tampoco ha de
ser una mera declaracion retorica. Debe tener como objetivo
principal el bienestar del mayor nimero, la provision de beneficios
para la gente, y ser capaz de responder a sus demandas. Una
integracion que mira al pasado con afioranza, pero no puede
responder a los desafios de la modernidad, es una integracion vacia.
América Latina y el Caribe requieren de esquemas asociativos que,
sobre la base de los principios, sean también capaces de atender las
necesidades concretas de poblaciones seriamente golpeadas por la
pobreza, y la falta de oportunidades.

El desarrollo en el ambito de la infraestructura y de la
interconexion regional, permiten avanzar hacia mayores grados de
intercomunicacion, y facilitan las inversiones en los distintos paises.
De igual forma, el establecimiento de un plan articulado en el ambito
energético, se transforma en un poderoso eje que garantice la
viabilidad nacional y subregional. La posibilidad de armonizar
politicas regionales en el ambito de la salud, la proteccion del
ambiente, o la prevencion y mitigacion de desastres, mejoran
significativamente la calidad de vida de la gente.
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Desarrollar intercambios de buenas practicas.

El didlogo y la interlocucion politica, son instrumentos esenciales para
avanzar en la construccion de la agenda, y en su operacionalizacion
practica. Los intercambios en torno a buenas y malas experiencias, asi
como el analisis regional de experiencias especificas en areas sensibles, se
transforma en un instrumento altamente eficiente que permite, por una
parte, el conocimiento de ideas alternativas y soluciones practicas, frente a
un problema. Junto a ello, y con mas importancia, desarrolla e incluso
consolida, relaciones interpersonales entre grupos humanos calificados de
distintos paises, aumentando asi los grados de confianza entre ellos.

Mejorar la calidad de la politica publica y su administracion.

La gobernabilidad democratica conlleva el mejoramiento de las politicas
publicas. Estas deben contribuir a uno de los objetivos esenciales del
desarrollo, que es posibilitar un acceso mas equitativo de los servicios
publicos a la mayoria de la poblacion; mitigar los impactos negativos de
la globalizacion para los sectores mas vulnerables; y apoyar el transito
de crecientes numeros de ciudadanas y ciudadanos desde la pobreza,
hasta una mejor calidad de vida. De alli la importancia de los acuerdos
en el tratamiento de la agenda, que posibilitan la accidon concertada en
politicas publicas, que produzcan la diferencia en el corto plazo.
Considerando la naturaleza transnacional de buena parte de los desafios
que enfrenta América Latina, una buena forma de garantizar la calidad
de las politicas publicas, es asegurando niveles crecientes de
cooperacion internacional. La integracion latinoamericana con una
perspectiva regional global lo permite, posibilitando ademas traer
experiencias de otras regiones del mundo.

Construir un marco institucional convergente en comercio.

El desafio que enfrenta la region es fortalecer los procesos de insercion
internacional, al mismo tiempo que se reconocen, y aceptan, las
diferencias y las distintas visiones existentes, en aras de conservar el
objetivo mismo de la integracion. Una importante via sigue siendo el
“regionalismo abierto” o “nuevo regionalismo”, el cual refuerza una
complementariedad entre los procesos de integracidén a la economia
mundial, y los esquemas de integracion regional y subregional.
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Sobre esta base de convergencia regional, se podran fortalecer mecanismos
que eviten que el abanico de acuerdos bilaterales, como son los TLCs con
el Norte o con Asia Pacifico, vengan a suplantar las dindmicas econémicas
intraregionales de los distintos subesquemas de integracion (CAN,
MERCOSUR, SICA, CARICOM). Tanto los TLCs, como los Acuerdos de
Asociacion, deben ser esquemas - o tratados - que promuevan un comercio
mas equilibrado. Es importante que la agenda logre privilegiar la
dimension politica y de cooperacion, que orienten las relaciones y
disciplinas comerciales, y que posibiliten impulsar un rumbo que reduzca
las asimetrias, y fomente el desarrollo y la cohesion social.

Infraestructura y energia temas de convergencias prioritarias.

Dos temas emergentes de la agenda adquieren cada dia mas fuerza y
relevancia, ellos son el desarrollo de la infraestructura y la
convergencia de energética. Concordar politicas regionales es una
demanda que si obtiene respuestas adecuadas, posibilitara un avance
sustantivo en los procesos de integracion.

El desarrollo de una infraestructura para la integracion, la
competitividad, la complementaridad, y la insercion en el sistema global,
es esencial para mejorar las posibilidades de comercio e interaccion en
cada una de las subregiones y de los paises. Es un requisito para superar
las vulnerabilidades, y establecer las bases para una mayor
complementacion en todos los ambitos, como paso inicial de una mayor
y mas profunda integracion. Sin infraestructura para el transporte, para la
vinculacioén desde el centro de la region, sin corredores bioceanicos, la
integracion y la complementacion comercial no avanzaran al ritmo que lo
demanda la insercion global y lo manifiesta el discurso politico de los
diferentes lideres de la region.

De igual forma, la energia se ha convertido en un tema central que
estd generando un gran impulso a diferentes iniciativas. Si éstas logran
estructurarse en un proyecto articulado, capaz de congregar a los
productores y consumidores (de petroleo, gas, electricidad, biodiesel, y
otras) en un proyecto convergente, posibilitara dar un salto cualitativo en
la interdependencia regional. Con ello se fortaleceran los vinculos entre
los mas diversos actores, en un marco que limita los juegos suma cero, y
facilita las opciones ganar-ganar.

Estos puntos de la agenda, si se logran coordinar politicas y se
establecen cursos de accion concertados, permiten avanzar de manera
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efectiva en una relacién de beneficio mutuo de largo plazo, reduce las
asimetrias y abre espacios a una mayor interdependencia, que favorece
los arreglos y acuerdos en otras areas.

Cooperar para mejorar la seguridad ciudadana en la region.

En las prioridades nacionales de todos los paises de la region, ocupa un
lugar destacado la demanda de mayor seguridad. La seguridad publica, el
Estado de Derecho, y la democracia, se han erosionado por el accionar del
crimen organizado, y por el incremento de los delitos. Somos una region
con altos grados de violencia, sin embargo, los niveles de coordinacion en
este campo a nivel regional muestran un gran déficit. Se evidencian
algunos avances a nivel subregional. Por el caracter del desafio, es urgente
abordar este tema con una vision y accion de cooperacion internacional.

La violencia y los ilicitos han alcanzado dimensiones que son cada vez
mas dificiles de controlar por los Estados. Son fenomenos con fuerte peso
transnacional, de alli que es fundamental coordinar e integrar programas,
desde los paises, pero atendiendo a los efectos subregionales y regionales
de las mismas. La seguridad de las personas, de los bienes, son una de las
bases para la estabilidad social, y es una responsabilidad estatal asegurar el
cumplimiento del Estado de Derecho democratico.

Al igual que en el caso de la energia y la infraestructura, las
convergencias en la definicion de la agenda y su tratamiento, posibilitara
articular cursos de accion, que fomenten wuna coordinacion
interinstitucionales en la materia; lo que redundara en el beneficio mutuo,
y lograra limitar la proyeccion de los ilicitos. También mejorara la calidad
de los servicios de seguridad en el contexto de los Estados de Derecho
democriticos de la region. Este es uno de los campos mas fértiles para la
cooperacion, de alli la necesidad prioritaria de incluirlo en la agenda.

Fomentar una democracias participativa

Para que la democracia se arraigue, es preciso vivir sus valores que,
profundamente compartidos, generan un consenso activo y favorecen la
participacion. Por ello son esenciales los valores como el pluralismo, el
didlogo, la tolerancia, y el respeto a la diversidad. Asimismo es importante
educar y formar en un espiritu critico, con el fin de fortalecer la conciencia
de libertad y autonomia individuales ante la multitud de ofertas y estimulos
que agobian al ciudadano. La participacion de la sociedad civil es la
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premisa necesaria para la existencia de un Estado democratico, lo que a la
vez, es el motor de la democratizacion. Ello conduce a profundizar la
descentralizacion no s6lo administrativa, sino politica a todos los niveles,
con el fin de tener estructuras mas agiles, con niveles de decision politica
mas cercana a los ciudadanos. La inclusion en la agenda de fomento de
formas de didlogo y participacion de las organizaciones de la sociedad civil
no puede ser pospuesta. Las buenas practicas en torno a presupuestos
participativos, auditorias y fiscalizacion, proteccion ambiental, y otras
abren camino para recoger recomendaciones y caminos de implementacion
que surgen desde la gente, que, en definitiva, son los destinatarios y sujetos
de los proceso de integracion regional.

La integracion como proyecto politico estratégico, que le permita a la
region tener una sola voz, y posicionarse de mejor manera en el sistema
internacional, tiene como uno de sus principales condicionantes construir una
agenda efectiva para la concertacion. El liderazgo regional, politico, social,
empresarial, sindical, académico, intelectual y cultural, tiene ante si esta
importante demanda. Las agendas son esenciales para concertar politicas.
No es factible pensar que dichas agendas pueden estar desprovistas de una
vision que las oriente, o que se puedan desarrollar en un vacio politico. Las
agendas posibilitan alcanzar metas y objetivos concertados en forma previa.
La voluntad politica, por medio del didlogo y la concertacion, define los
temas principales y la agenda los prioriza, y define los recursos humanos y
materiales necesarios para obtenerlos. También establece el tiempo politico
en el cual seran alcanzados.
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En este Ill Informe de Balance y Seguimiento se resefian las principales actividades y los logros alcanzados — en el periodo de mayo 2006 a mayo
2007 - en el cumplimiento de los 5 grandes objetivos estratégicos propuestos por el Secretario General en la Asamblea General de Ecuador, del afio
2004, en la que fueron aprobados.

En el periodo comprendido en este informe tres nuevos Estados (Paraguay, Pert y Uruguay) completaron los procedimientos para la adhesion al
Acuerdo sobre la FLACSO. Con el gobierno peruano se ha desarrollado un fructifero intercambio tendiente a definir areas de interés comun para
desarrollar algunas actividades de FLACSO en ese pais.

Siguiendo las resoluciones del CS se establecio el Proyecto Paraguay. Cabe destacar la firma de un convenio de colaboracion entre el Ministerio de
Educacion y Cultura paraguayo y la FLACSO, que permite la instalacién del proyecto y avanzar en las tareas programadas.

Se constituyé un Comité pro FLACSO en Uruguay, con el objetivo de avanzar a la creacion de un Proyecto en ese pais. El CD acordé dar inicio a un
Proyecto en Uruguay.

2007 es el aflo de conmemoracion de los 50 afios de FLACSO. La primera actividad relacionada con esta efeméride fue desarrollada en Chile por
invitacion de la Presidenta Bachelet. Alli, en el Palacio de la Moneda, el 23 de abril, se conmemoraron los 50 afios de la Facultad. (ver anexo con
discursos). También en la Sede Académica Ecuador se realiz6 un acto conmemorativo con la presencia del Director General de la UNESCO (ver
anexo con discurso). En ocasioén de la visita del Director General de la UNESCO, Dr. Koichico Matsuura, se concordé iniciar un dialogo tendiente a
establecer un acuerdo de cooperacion que refuerce los vinculos entre ambas Instituciones. (ver documento anexo)

Una de las actividades centrales de los 50 afios sera el Congreso Latinoamericano de Ciencias Sociales, que se desarrollara en la Sede de Ecuador.
Para este Congreso se han inscrito mas de 1500 propuesta de ponencias y 139 paneles. Ademas de los que la FLACSO esta organizando
centralmente; cabe destacar que la Secretaria General ha sido invitada a organizar un en la préxima reunion del Latin American Studies Association
(LASA). Es importante resefar el excelente trabajo realizado por la Sede Ecuador en esta materia.

El desarrollo de los Grupos de Investigacion Latinoamericanos y Caribefios — GRILACs - ha ido cobrando importancia. Ya se tienen los primeros
productos y en el nuevo concurso se han presentado 6 importantes propuestas que mostraran resultados en el Congreso. No obstante, en esta
materia es mucho lo que queda por desarrollar para afianzar el trabajo de investigacion regional de la FLACSO.

Fueron entregados los Doctorados Honoris Causa otorgados por la Institucién a los Profesores Dr Ricardo Lagos Escobar y Dr. Juan Carlos
Portantiero (recientemente fallecido).

En el ambito de la docencia cabe destacar que se ha ampliado la oferta docente. Ello ha demandado un creciente esfuerzo de sistematizacion y
recopilacion de informacion de la oferta docente vigente. Por otra parte, se ha avanzado en lo referido a establecer las diferentes situaciones relativas



a la acreditacion nacional de los proyectos docentes, asi como de los procesos de validacion en cada pais. El perfeccionamiento del reglamento de
docencia ha sido un paso muy importante.

La FLACSO ha producido en este ultimo afio 76 libros. (ver anexo). En otro anexo al informe de actividades académicas se resefian las tesis de
grado. Necesitamos encontrar férmulas que nos permitan darles una mayor visibilidad regional. De igual forma, deberemos mejorar el intercambio de
estas publicaciones entre las diferentes Unidades Académicas. El portal de la Secretaria General ha incrementado de manera muy importante las
visitas. De igual forma los Boletines electronicos de las Unidades Académicas y de la Secretaria General han aumentado de forma muy significativa el
namero de suscriptores.

La FLACSO recibié un importante apoyo de los Estados de la region, de fuera de ella y de agencias filantropicas y de cooperacién. El Congreso de
Republica Dominicana aprobé el Convenio de Inmunidades y Privilegios suscrito entre La Flacso y dicho Gobierno.

La Secretaria General, el Secretario General y los Coordinadores Regionales, en este periodo han participado y han sido invitados a presentar
ponencias, visiones y recomendaciones de politicas en importantes espacios de interlocucién y didlogos multilaterales en la regidn y fuera de ella.
Con ello se ha contribuido a aumentar la visibilidad y presencia de la FLACSO en los mas diversos escenarios globales. También, la Secretaria
General fue invitada a dialogar con diferentes Fundaciones sobre la situacion regional. Entre estas se destacan: IDRC; F Ford; OSI; y F Carolina. Asi
mismo, la Secretaria General de la FLACSO desarrollé6 encuentros con diversos organismos intergubernamentales multilaterales y organizaciones no
gubernamentales globales. Entre estos cabe destacar. ONU, OIT, CEPAL, UNESCO, OEA, Cruz Roja, Comunidad Andina, SICA, MERCOSUR,
AEC, AECI.

Entre los informes y publicaciones mas importantes de la Secretaria General en este periodo se destacan: el Informe sobre el Crimen Organizado
Internacional: una grave amenaza a la democracia en América Latina y el Caribe, los 2 volimenes del libro La Percepcion de Brasil en el contexto
internacional: perspectivas y desafios. También se destaca la Serie “Cuadernos de Integracion” y los boletines electronicos sobre el tema de armas
livianas y en impacto de las politicas de la Administracién Bush en América Latina y el Caribe.

Principales actividades para el periodo mayo 2007 - mayo 2008.

Universalizar la membresia de los Estados Latinoamericanos a la FLACSO, la cual debe mantenerse como un objetivo prioritario.

Desarrollar actividades de la Institucion en los Estados que no poseen Unidades Académicas es un objetivo importante. Con ello se afianzaran aun
mas los vinculos con los gobiernos y las comunidades académicas de la region.

Continuar abordando los temas mas sensibles de la agenda regional permite un dialogo fructifero con los mas diversos actores. Ello posibilitara
consolidar la caracteristica mas distintiva de la Institucion: ser un puente entre el mundo de las ideas y el de la politica publica.

La consolidacién de los GRILAC es una tarea fundamental para la regionalidad de la FLACSO.

Avanzar en el intercambio de estudiantes y profesores entre las unidades, en especial a nivel doctoral, permitira reafirmar el sello latinoamericano de
la FLACSO. Mejorar el sistema de informacion Institucional.



SEGUIMIENTO Y BALANCE DEL CUMPLIMIENTO

DE LOS

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
(Periodo mayo 2006 — mayo 2007)

Objetivo N° 1: Robustecer y rejerarquizar el caracter multilateral e intergubernamental de la FLACSO

Actividades

Observaciones / Comentarios

Estados Miembros

El Gobierno del Uruguay complet6 su adhesion al Acuerdo sobre la Flacso. La
resolucion respectiva fue publicada en el Diario Oficial.

El Gobierno del Presidente Allan Garcia, ratific6 la adhesion del Estado
peruano a la Flacso. La decision parlamentaria habia sido tomada durante el
mandato del Presidente Toledo y correspondié a la nueva administracion la
ratificacion del Acuerdo internacional sobre la FLACSO. El documento fue
publicado en El Peruano, diario oficial.

El Secretario General ha continuado explorando oportunidades de cooperacién
y de adhesion al Acuerdo sobre la FLACSO por medio de la embajada de
Venezuela en Costa Rica.

Con diplométicos y otras autoridades, entre ellas el Ministro de Defensa
Colombia, dialog6 el Secretario General en el contexto de la visita de éste a la
Sede de Ecuador, con el fin de buscar un acercamiento de la FLACSO vy del
Gobierno de Colombia, y alcanzar la meta de la pronta adhesién de dicho
Estado al Acuerdo sobre la FLACSO.

Se ha programado una visita a El Salvador los dias 11-13 de junio.
En el contexto de la proxima Asamblea General de la OEA se buscara un
didlogo con las autoridades de la Cancilleria Salvadorefia.

Se constituyé un Comité Pro-FLACSO en Uruguay, integrado fundamentalmente por
egresados de la Institucion que laboran en ese pais. Realizé una importante actividad en
colaboracién con la Academia Diplomatica del Ministerio de Relaciones Exteriores.

EI CD acord6 dar inicio a un Proyecto Uruguay.

Con el Gobierno del Presidente Garcia se ha desarrollado un fructifero intercambio de
ideas tendiente a impulsar algunas actividades de mutuo interés. El Secretario General
se reunié con el Canciller Garcia Belaunde y con el vice Ministro de Educacion, vy el
encargado de cooperacion internacional de dicho ministerio a fin establecer una agenda
de trabajo.

Se espera que en coordinaciéon con el Director del Programa El Salvador concretar las
entrevistas que permitan la adhesién de El Salvador a la FLACSO.




La Ministra de Educaciéon y Cultura de Paraguay y el Ministro interino de
Relaciones Exteriores de Paraguay recibieron al Secretario General y se
coordinaron acciones tendientes a impulsar el Proyecto Paraguay. Se destaca
un convenio de cooperacion entre FLACSO y el MEC.

El Gobierno de Chile formalizé una invitacion como “invitado especial” al
Secretario General a la transmisién del mando de la Presidenta Michelle
Bachelet.

El Gobierno del Ecuador invité a al Secretario General de la FLACSO a la
transmisién del mando. En la ceremonia de asuncién al mando del Presidente
Correa, participd el Director de la Sede de Ecuador, en representacion del
Secretario General

Con el Gobierno de México se ha desarrollado un fluido intercambio, en
especial con la Subsecretaria de Relaciones Exteriores a cargo de América
Latina y con la Direccién General de Relaciones Internacionales de la SEP.
Particular importancia tuvieron los trabajos preparatorios del CS Extraordinario.
Cabe destacar la participacion del Subsecretario de Relaciones Exteriores en el
Seminario Internacional Paradojas de la Integracion en América Latina y el
Caribe.

El Canciller de Guatemala recibi6 al Secretario General y al Director de la
Sede, en el encuentro se informé al Sr. Ministro de la adquisicion del Edificio
para la FLACSO y se le invité a la inauguracion. En la ocasion se revisaron las
principales lineas de trabajo de la Sede y exploraron nuevas oportunidades de
cooperacion.

El Secretario General y el Director de la Sede de Chile fueron recibidos en
audiencia especial por la Presidenta de Chile, Dra. Michelle Bachelet. En este
encuentro se informé de las actividades de la institucién en la region y en el
pais y se exploraron alternativas para relanzar los 50 afios de la Institucién.
Posteriormente el Secretario General tuvo oportunidad de reunirse con el
Canciller Foxley y con altas autoridades del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

El Gobierno de Costa Rica invit6 al SG de FLACSO a la ceremonia de
transmisién del mando del Presidente Arias.

Los contactos con el pais sede son frecuentes y regulares, en especial con
autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Secretario General, conjuntamente con el Director de la Sede de Ecuador,
han dialogado con las autoridades de Cancilleria del anterior y del nuevo
Gobierno ecuatoriano. Con las autoridades de la Administracién Correa

Este convenio ha permitido la puesta en marcha del Proyecto Paraguay, cuyo Director es
Domingo Rivarola.

La ocasién permiti6 saludar a la Pta M. Bachelet e intercambiar con las nuevas
autoridades del pais, ministros, subsecretarios y parlamentarios.

Cabe destacar que varios profesores de FLACSO Ecuador han sido llamados por parte
del Pte. Correa a formar parte de su gabinete.

La inauguracion del Nuevo Edificio esta prevista para el dia 10 de julio 2007.

El dia 23 de abril 2007, en ceremonia realizada en el Patio de las Camelias del Palacio
de la Moneda, la Presidenta Bachelet encabezé la conmemoracion de los 50 afios de
FLACSO.

El Secretario General ha tenido la oportunidad de dialogar en diversas oportunidades con
el Presidente Arias. La Sra vice Presidenta de la RepuUblica participéd en un seminario de
expertos de alto nivel organizado por la Institucion. Asi también, el Sr Canciller dio el
discurso inaugural y particip6 en el seminario de expertos de la ONU sobre mediacion.

En estos encuentros se han planteado demandas a la FLACSO que dado su caracter
deberan ser respondidas por medio de la accion coordinada de varias Unidades
Académicas en las cuales se concentra el expertice en los temas solicitados.




mantuvieron fructiferos didlogos con representantes de diversos ministerios.

El Secretario General tuvo oportunidad de saludar y reunirse con el Sr Ministro
de Educaciéon de Argentina. También, con el Director de Organismos
Multilaterales del MRECIC de Argentina.

Con las autoridades de la Republica Dominicana se desarroll6 un dialogo
constante, que ha permitido desarrollar y avanzar en iniciativas conjuntas.

Con el Vice Ministro de Asuntos Federativos del la Secretaria de la
Presidencia de la Republica de Brasil, el Secretario General y el Director de la
Sede de Brasil se han reunido en dos oportunidades. La ultima en el contexto
de la reunion del CD.

El Secretario General, el Coordinador Regional de Investigacion y Cooperacién
Internacional y la Directora del Programa se reunieron con el vicecanciller (en
funciones) y Director de AL del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba.

El Ministro de Educacién Superior de Cuba, conjuntamente con el vice ministro
recibié al Secretario General, al Pte. del Consejo Superior, al Coordinador
Regional de Investigacion y Cooperacion Internacional, y la Directora del
Programa Cuba.

Por medio del Cuerpo Diplomaético acreditado en San José se han desarrollado
contactos regulares con los Estados Miembros de la FLACSO y otros Estados
Latinoamericanos y caribefios; asi como con Estados de fuera de la region.

Con los Consejeros a Titulo Individual se han mantenido contactos regulares.

El Presidente del CS ha participado en forma regular en las reuniones del CD y
participado en las actividades mas relevantes de la Institucién

La realizacion del Seminario Internacional sobre Integracién, Interlocuciéon Politica y
Cohesion Social; asi como el acoger las sesiones del XXX Consejo Superior asi lo
evidencian.

El Vice Ministro ha solicitado la cooperacion de FLACSO para avanzar en el tema de la
descentralizacion; ello tanto como perspectiva de desarrollo en un pais federal; como
principalmente en la coordinacién que sobre este tema le corresponde a Brasil a nivel
hemisférico. En estas reuniones se exploraron posibles cursos de accion que
involucrarian a varias unidades de FLACSO.

En la oportunidad se informé de las actividades y la evolucion de la Institucion. Se
recibieron sugerencias para mejorar los vinculos de Cuba en proyectos en ejecucion y
recibir resultados del trabajo en areas de interés de las autoridades. Resaltaron la
importancia del Congreso de FLACSO.

El Ministro recibié amplia informacién sobre las actividades de la FLACSO.
Destaco los avances de la Institucién al cumplir 50 afios.

Interlocucion
multilateral y
espacio de dialogo
regional

La FLACSO por medio de sus Sedes y Programas mantiene una activa
participacion en foro, congresos, seminarios y otros eventos de caracter
multilateral.

La Secretaria General, el Secretario General y los Coordinadores Regionales
en este periodo han participado y han sido invitados a presentar ponencias,
visiones y recomendaciones de politicas en importantes espacios de
interlocucion y didlogos multilaterales en la regién y fuera de ella.

El detalle puede ser visto en los informes respectivos de cada una de las Unidades
Académicas.

Algunas de las presentaciones y ponencias han sido publicadas por las instituciones
organizadoras y otras han aparecido en libros editados especialmente para recoger los
debates y recomendaciones de politicas. La mayoria de ellas han sido ubicadas en la

pagina web www.flacso.org




Entre estos cabe destacar principalmente:

* La reunion organizada por el Ministerio de Defensa de Nicaragua, tanto la
reunion preparatoria, como de la VIl Conferencia de Ministros de Defensa de
las Américas.

* OEA. La Dimension Politica de la Gobernabilidad Democratica. Santiago.

* Seminario Iberoamericano sobre Seguridad y Democracia. Madrid
*ASEAN/UNESCO Conceptual Workshop sobre Seguridad Humana. Jacarta

* Congreso de Ciencias Politicas- AChCP. Santiago.

* La Presentacion Oficial del Libro de la Defensa de Ecuador. Quito.

* Presentacion del N° O de la Revista Pensamiento Iberoamericano, nueva
época. Madrid.

* Seminario Internacional sobre Comisién de Paz de la ONU. Rio de Janeiro

* Human Rights, State Terrorism, and Universal Jurisdiction: The Global
Implications of the Pinochet Case. University of South Florida.

* Cooperacion hemisférica en temas no militares. Washington DC.

* Security in the Americas: A South Perspective. Miami

* Encuentro Regional de Seguridad Ciudadana. San José.

* 2007 Western Hemisphere Security Colloquium. Miami.

* Junta Directiva de RESDAL. Managua

*La Secretaria General de la FLACSO desarrolld6 encuentros con diversos
organismos intergubernamentales internacionales multilaterales y
organizaciones no gubernamentales globales. Entre estos cabe destacar:
ONU, OIT, CEPAL, UNESCO, OEA, Cruz Roja, Comunidad Andina, SICA,
MERCOSUR, AEC, AECI.

En esa ocasion el SG tuvo oportunidad de reunirse con el SG de la OEA, con el
encargado de asuntos politicos de la OEA y el director del departamento de resolucién de
conflictos.

En Madrid se firmé un convenio de Cooperacién entre la SEGIB y la FLACSO

Posibilité reuniones con diferentes autoridades y un saludo al Pte de la Republica.
En la oportunidad se desarroll6 la reunién de coordinacién con la F Carolina.

Con el Director de la UNESCO se exploraron posibilidades de suscribir un Convenio de
Colaboracion que renueve los vinculos entre los dos Organismos Internacionales.

Concertacion
proposicion

y

La Secretaria General en coordinacion con las Unidades de la FLACSO
organizo y participd en encuentros que abrieron y permitieron avanzar en la
exploracion de politicas concertadas en areas de politica publica de importante
significacién regional en temas tales como: integracién, gobernabilidad y
democracia, seguridad internacional y seguridad humana y otros.

La Secretaria General fue invitada a dialogar con diferentes Fundaciones sobre
la situacion regional y sobre temas especificos. Entre estas se destacan: IDRC;
F Ford; OSI; y F Carolina.

La Secretaria General coordiné un nimero reducido de Talleres de expertos de
alto nivel, o seminarios especializados, como parte de su labor de propuesta o
como parte de algunos de los proyectos regionales. Se destacan:

*El Crimen Organizado: su impacto en las sociedades de la region.

*Paradojas de la Integracion regional

*ONU: El rol de la mediacion, perspectivas latinoamericanas y caribefias.
*Armas livianas: un peligro para la seguridad hemisférica.

*Taller sobre manejo de arsenales

Estas actividades se describen en los informes de las Unidades Académicas respectivas.

Algunas de estas actividades corresponden al desarrollo de iniciativas regionales las que
se ejecutan en forma coordinada con las Unidades Académicas.




*Democracia, Cohesién Social e integracién regional.

*Pandillas juveniles y gobernabilidad democratica en América Latina y Caribe

*Paradojas de la Integraciéon en América Latina

*Validacién del Plan de Accién del Programa de fortalecimiento de las

Administraciones Pulblicas de Centroamérica,
Dominicana.

Panama y Republica

En este Seminario Internacional participé el Secretario Ejecutivo de CEPAL, el Presidente
del Senado de Chile y los Viceministros de Relaciones Exteriores de Chile y México entre
otras personalidades.

En la Sede de la Secretaria General en el periodo considerado, se realizaron 6 de
reuniones de didlogo con expositores provenientes de diversos paises de la region y de
fuera de ella. En estas reuniones participaron representantes diplomaticos de los
Estados Miembros de la FLACSO y de otros paises de la regién, académicos de las
universidades del pais y personalidades especialmente invitadas. Los resultados de
estas reuniones se difundieron adicionalmente en la pagina web institucional




Objetivo N° 2: Una FLACSO con fuerte identidad latinoamericana y caribefia que actua en red

Actividades

Observaciones/Comentarios

. Grupos de investigacién
regionales

Se ha avanzado en la constitucion de los GRILAC. Se han constituido grupos
de trabajo en una docena de areas tematicas: gobernabilidad democratica,
gobierno y desarrollo local, politica y gestion educativa, movimientos sociales y
ciudadania, migraciones, integracion regional, pobreza y desigualdad social,
trabajo, género, poblacién y recursos naturales, seguridad ciudadana, manejo
de riesgo y desastres naturales, relaciones internacionales y estudios
estratégicos.

La Secretaria General convocé a un primer concurso de los GRILACS de la
FLACSO. A este se presentaron 9 proyectos con el fin de obtener uno de los
dos premios establecidos.

Con el apoyo de la Fundacion Carolina (Espafia) se realizé el primer taller del
GRILAC sobre “Pobreza y Exclusion Social” en San Salvador (abril 2006). Este
encuentro posibilit6 una primera discusién de propuestas de politica en este
campo asi como el inicio de un dialogo tedrico y conceptual que se profundizara
durante el segundo taller previsto para el mes de octubre.

El GRILAC sobre migraciones realizd un taller de seguimiento como parte del
proyecto ganar del primer concurso GRILAC de la FLACSO.

Se han publicado dos libros virtuales resultado de la coordinacién de sendos
GRILAC: “Migracion, empleo y pobreza” y “Relaciones Internacionales vy
Estudios Estratégicos”

La Secretaria General convocé al segundo concurso de los GRILACS de la
FLACSO en febrero del 2007 con una dotaciéon de $5000 délares de los EEUU
por GRILAC. Este concurso permitira la presencia en el Congreso de la
FLACSO de al menos cuatro paneles especializados.

Una importante tarea en el proximo periodo consistird en ampliar y consolidar la
participacion de las distintas Unidades de la FLACSO en los grupos ya
constituidos.

También es conveniente el que se establezcan algunos grupos de trabajo en
areas en las cuales mas de cuatro Unidades poseen trabajo sistematico y que
hasta la fecha no han constituido un GRILAC especifico.

El jurado reunido en Ecuador tom6 la decision de otorgar los dos premios
correspondientes al afio 2006 los cuales recayeron en los GRILAC de Género
(coordinado por la FLACSO-Ecuador) y Migraciones (Coordinado por la
FLACSO-Costa Rica).

El segundo taller se realizara en el marco del Congreso Latinoamericano de la
FLACSO en Quito el sabado 27 de octubre, e incluye como actividad adicional
la organizacién de al menos un panel en el Congreso mismo.

Se han recibido cuatro excelentes propuestas que en estos momentos se
encuentran en estudio por una comision designada al efecto. La decision final
serd anunciada a principios del mes de junio del 2007.

Una tarea que debe ser continuada corresponde al fortalecimiento de las
capacidades institucionales en el &mbito de la investigacion.




Docencia regional

El avance mas importante alcanzado por el Comité Directivo a través del trabajo
efectuado por la Comisién Docente y los 6érganos de gobierno de la FLACSO, lo
constituye la inclusién de un conjunto de reformas al reglamento de docencia de
la FLACSO.

En el campo de la docencia virtual se ha avanzado en el intercambio de
experiencias con miras a evaluar el trabajo realizado hasta la fecha y proponer
formas de cooperacion entre las distintas Unidades y mecanismos que
aseguren el mas alto nivel académico. Asimismo, se incluyé un capitulo
especifico en el Reglamento de Programas Docentes.

Se han iniciado conversaciones y se firmé un primer convenio entre las
Unidades Académicas que imparten programas de Doctorado, con el fin de
explorar posibilidades de intercambios y estancias temporales entre Sedes de
los estudiantes de doctorado.

La oferta global de programas docentes vigentes se encuentran en su totalidad
en la pagina web www.flacso.org

Se esta desarrollando un esfuerzo tendiente a recopilar la informaciéon vy
sistematizarla respecto de la situacion de acreditacion nacional de los proyectos
docentes de la Institucién, asi como los procesos de validacién en cada pais.

Los principales acuerdos del Comité Directivo para avanzar en la calidad
académica y en general los procesos docentes, han sido elevados al rango de
reglamento.

Se esta proponiendo una Mesa de Trabajo sobre la tematica de cara al
Congreso Latinoamericano de FLACSO del mes de octubre.

En atencién a la preocupaciéon de los 6rganos de gobierno de promover los
programas al mas alto nivel, programas de doctorado, se han promovido
protocolos especificos y durante el afio recién pasado se aprob6 la puesta en
marcha de una nueva edicion del programa de doctorado sobre estudios de la
amazonia en FLACSO Brasil, en convenio con diversas instituciones de ese
pais.

La idea es sumar a una visibilidad como sistema, a la oferta especifica que cada
Unidad Académica promueve en su respectiva pagina electronica.

Ya se dispone de la informacién béasica sobre normativas e instituciones
nacionales. Ello servira para la toma de decisiones sobre la conveniencia de
poner en marcha procesos de reconocimiento y acreditacién académica.

Congreso FLACSO

Para conmemorar los 50 afios de la FLACSO se ha programado la realizacién
de un Congreso de Ciencias Sociales el cual se desarrollard en la Sede de
Ecuador.

Al dia 4 de mayo se han completado 1500 fichas para la presentacion de
ponencia individuales.

De igual forma, se han entregado los formularios para el desarrollo de 139
paneles.

A lo anterior se deben agregar las Conferencias Magistrales y los paneles de
las Plenarias coordinados conjuntamente por la Sede y la SG

Se ha fijado como fecha para la realizacién del Congreso entre el 29 al 31 de
octubre 2007.

La Sede para este Congreso serd Ecuador considerando las facilidades de las
instalaciones fisicas como las distancias y precios relativos para asegurar la
mayor participacién de académicos de la FLACSO, de las Universidades de la
region y de fuera de ella; al igual que de centros académicos de relevancia
regionales, hemisférica y globales.

A la luz de las inscripciones cabe destacar el gran éxito en la convocatoria para
este Congreso.

Cabe resaltar la extraordinaria labor desarrollada por la Sede Ecuador para
asegurar un gran éxito en de este importante evento. Alli se ha establecido un
equipo permanente que ha involucrado desde el Director de la Unidad a cada
uno de los profesores.

Este trabajo se ha desarrollado en coordinacién con la SG.
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50 Aniversario de FLACSO

El dia 23 de abril se conmemoraron los 50 afios de FLACSO en Chile.

Por invitacion de su Excelencia la Pta. de la Republica, Michelle Bachelet, se
conmemoré el medio siglo de vida de la Institucién con un Acto en el Palacio de
la Moneda. En él la Presidenta dio un discurso de fondo, el cual fue seguido por
una conferencia de Rebeca Gryspan, Administradora del PNUD, sobre los retos
de la proteccion social en ALyC. Previamente hicieron uso de la palabra el
Director de la Sede, el Secretario General y el Presidente del CS.

El dia 2 de mayo, visité la Sede de Ecuador el Director General de la UNESCO.
En esa oportunidad planté un arbol como simbolo de la Paz en el parque de la
Sede. Este acto tuvo como testigos de honor a los ministros de defensa de
Ecuador y de Colombia.

Seguidamente se realizé la convocatoria oficial al Congreso de la FLACSO. En
este acto particip6 la Canciller del Ecuador, el Ministro de Cultura. La ocasion
fue propicia para renovar y reafirmar los lazos de cooperacion entre la
UNESCO y la FLACSO.

En esta ceremonia intervino la Sra Canciller, el Director General de la
UNESCO, el Presidente del CS, el Secretario General y el Director de la Sede
de FLACSO en Ecuador.

En esta conmemoracion Estuvieron presentes los ex Secretarios Generales:
Alberto Rioseco, Ricardo Lagos, y Arturo O’Connnell.

A este encuentro asisti6 una parte gran parte del gabinete ministerial,
parlamentarios, autoridades civiles y militares; académicos; el cuerpo
diplomético y representantes de Organismos Internacionales; profesores y ex
profesores, egresados y personal de FLACSO-Chile.

Este acto tuvo una gran cobertura mediatica. Las principales informaciones
pueden ser vistas en www.flacso.org y en www.flacso.cl

A los actos programados por la Sede de Ecuador asisti6 un importante nimero
de miembros del gabinete, el cuerpo diplomatico y representantes de los
organismos internacionales, el Consejo de Educacion Superior, del Municipio de
Quito, altas autoridades civiles y militares; académicos, profesores de diversas
universidades y estudiantes y personal docente de la Sede.

Las intervenciones y discursos pueden ser vistos en www.flacso.org y en
www.flacso.org.ec

Libros 50 Aniversario

Dos libros han sido publicados en el contexto de los 50 afios de FLACSO,

e Enzo Faletto, Dimensiones Sociales, Politicas y Culturales del
Desarrollo. Antologia. Seleccion e Introduccién de Manuel Antonio
Garreton. Ed Catalonia / FLACSO-Chile. Santiago, 2007.

. Edelberto Torres Rivas, La Piel de Centroamérica. FLACSO-Costa
Rica.

Adicionalmente se publicaran por parte de las diferentes Unidades Académicas
diferentes obras conmemorativas.

También las Unidades Académicas y la Secretaria General se han
comprometido a publicar una historia de su desarrollo y su aporte a las Ciencias
Sociales.

Doctorados Honoris Causa

En el periodo considerado en este informe le fueron entregados los Doctorados
Honoris Causa a los profesores Ricardo Lagos Escobar y Juan Carlos
Portantiero. Al primero el 23 de mayo, en la Sede de Ecuador; y al segundo el
dia 5 de septiembre, en la Biblioteca Nacional de Argentina.

La comunidad académica de la FLACSO lamenté la muerte del Dr Juan Carlos
Portantiero, ocurrida el 12 de marzo de 2007.

Alianzas estratégicas

En este periodo se han fortalecido las vinculaciones con los gobiernos de la
region y fuera de ella.

También se han consolidado relaciones con instituciones filantrépicas y de
cooperacion. Asi también, tanto desde la Secretaria General como desde las
Unidades Académicas se ha avanzado en las relaciones con entidades
nacionales vinculadas al quehacer de las ciencias sociales.

Estas Alianzas Estratégicas han permitido financiar actividades de los GRILACS
y lograr apoyos para actividades de significacion regional.

11




Objetivo N° 3: Una FLACSO relevante en y para la agenda latinoamericanay caribefia

Actividades

Observaciones/Comentarios

Teméticas cruciales para
América Latinay el Caribe

Desde la Secretaria General y por medio de los GRILAC se han abordado dos
temas de particular relevancia para la region latinoamericana y caribefia:
migracion y pobreza e inequidad.

Ambos GRILACS han continuado con su trabajo en este periodo.

El GRILAC sobre Pobreza ha concluido una primera fase y sistematizado los
trabajos que se presentaron en la reunién de San Salvador.

El GRILAC de Relaciones Internacionales y Estudios Estratégicos ha
sistematizado y compilado algunos de los trabajos publicados por sus
miembros.

El tema del “Crimen Organizado y su impacto en las democracias
latinoamericanas y caribefias “correspondioé al Informe del Secretario General
del afio 2006.

En el XXX Consejo Superior se presentara el Informe solicitado sobre
Integracion Regional.

Temas referidos a la educacion se han abordado en el contexto de las
relaciones con la Unién Europea por medio de OBREAL.

El andlisis, evaluacion, proyeccion y perspectivas de las politicas sociales en
América Latina constituyen un tema de prioridad para una constitucién. Los
resultados de los trabajos de la FLACSO en este campo también contribuyen a
debates globales.

Los resultados seran distribuidos en un CD en la reunion del XXX Consejo
Superior.

Esta sistematizacién se distribuird en un CD en la reuniéon del XXX Consejo
Superior.

Este informe fue presentado en la reunién del Consejo Superior de Ciudad de
México.

Como resultado de este trabajo se le solicitd a la SG organizar un Taller de alto
nivel de expertos de la regién y la produccién de un libro sobre el tema.

De igual forma, ademds, se solicitd a la Organizacion de un Seminario
Internacional referido a un tema asociado y que genera un gran debate sobre la
posible vinculacién con el crimen organizado, como lo es el caso de las “maras”
en la regién Centroamericana. Es asi como se organizé, en la Casa América de
Madrid, con la participacion de académicos de FLACSO y otros expertos un
debate sobre “Pandillas Juveniles y Gobernabilidad Democratica el América
Latina y el Caribe”

Adicionalmente, el Il Informe del Secretario General fue reproducido por la
revista de la OEA, en Centroamérica y en diversas publicaciones electrénicas.
Una versién mas breve fue publicada en Foreign Affairs en espafiol, del mes de
abril del 2007.

Vinculado a esta tematica la Secretaria de Relaciones Exteriores de Republica
Dominicana, decidi6 organizar conjuntamente con la SG de la FLACSO un
“Seminario Internacional sobre Integracién, Interlocucién Politica y Cohesion
Social”, en el contexto de las actividades del XXX Consejo Superior.
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En el tema de seguridad humana las vinculaciones con la UNESCO y con
gobiernos de la regién y fuera de ella han continuado ocupando un lugar de
relevancia.

En este sentido resalta la invitacion al Secretario General a participar en el
encuentro organizado por la ASEAN / UNESCO en esta materia, en Jacarta.

Informes, publicaciones

Un primer informe del GRILAC sobre Pobreza y Exclusion Social en ALyC fue
concluido y esta en proceso de publicacion por parte de la F Carolina.

El GRILAC sobre Migraciones desarrollé6 un segundo encuentro en la Sede de
Ecuador

Fue publicado el Il Informe del Secretario General 2006 sobre El Crimen
Organizado Internacional: una grave amenaza a la democracia en América
Latina y el Caribe.

Como resultado de la colaboracion con OBREAL se publicé el libro: La
integracion Latinoamericana. Visiones regionales y Subregionales. Ed
Juricentro, Obreal y FLACSO.

Como producto de la colaboracién con la Fundacion K. Adenauer se publicé el
libro: La percepcion de Brasil en el contexto internacional: perspectivas y
desafios. El Tomo 1 es el referido a América Latina; el Tomo 2 es el que aborda
Asia, Africa y Europa.

Se creb la serie Cuadernos de Integracion. En ella se han publicado 4 Dossier:
sobre importantes procesos como lo son: el ALBA; la Comunidad Sudamericana
de Naciones; el Plan Puebla Panama, y el Grupo de Rio-.

También se han publicado otros 4 cuadernos.

El Proyecto sobre armas livianas y el que da seguimiento a las politicas de la
Ad. Bush hacia la region han publicado los resultados de los talleres efectuados
en diversas sedes.

La version electronica de este documento se entregara en el XXX Consejo
Superior.

Esta reunion fue parte de la ejecucién del Concurso de los GRILAC.

El texto del informe ha sido distribuido entre los gobiernos e instituciones
académicas e instituciones internacionales en la region y fuera de ella.
Este Informe fue reproducido por la Revista de la OEA en Centroamérica.

Estos Cuadernos pueden ser impresos desde la pag. web www.flacso.org

Uno de los resultados es la produccién de 2 Dossier sobre las visitas paralelas
de los Presidentes Bush y Chavez a la region.

Cooperacion y asesoria

Sigue pendiente el debatir, analizar y definir formas de abordaje para desarrollar
actividades de cooperacion técnica y asesoria a diferentes actores en la region.
Algunos gobiernos latinoamericanos han realizado solicitudes especificas en
esta materia a las cuales se esta tratando de responder. Es necesario ampliar
las perspectivas para definir mecanismos institucionales mas especificos en
esta importante &rea de trabajo.

Presencia institucional
eventos, congresos

en

Las diversas Unidades de la FLACSO, asi como la Secretaria General han
participado en diversos eventos, congresos, ferias de libros y simposios
internacionales.

En la préxima reunién de LASA habra un panel dedicado al desarrollo de las
Ciencias Sociales con la participacion de los Miembros a Titulo Individual del
Consejo Superior.

FLACSO ha tenido una importante presencia en términos del nimero de
profesores asociados a la Institucion que han participado en congresos
regionales y fuera de la region.

Sigue pendiente la tarea de mejorar los registros institucionales que posibiliten
sistematizar la participacion de la FLACSO en este tipo de encuentros.
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Objetivo N° 4: Portal FLACSO. Un espacio de referencia en linea sobre las tematicas cruciales de laregién

Actividades

Observaciones/Comentarios

L] El Portal

La péagina web institucional, www.flacso.org sirve de importante vehiculo de
comunicacion virtual.

En esta pagina se encuentra la informacion institucional asi como informaciones
significativas de cada una de las Unidades Académicas como de las principales
actividades que estas realizan.

La péagina web recoge informaciones sobre el acontecer y la problematica
latinoamericana y caribefa.

La serie de Cuadernos de Integracion recibe gran atencion.

La politica en general es incrementar el uso de los medios electronicos para
colocar la producciéon académica de la Institucion, y en este caso particular, de
las actividades de la Secretaria General (coordinadores regionales y el Secretario
General).

Se encuentra en pleno funcionamiento la pagina web institucional.

El nimero de visitas se incrementa constantemente.

El ndmero de busquedas realizadas por medio de buscadores de la pag.
www.flacso.org  alcanzé a unas 120.000 solicitudes, de forma agregada para el
ultimo trimestre, en tres buscadores s: Google, Yahoo y MNSSearch. (LeapFish)

La actualizacién de informacion latinoamericana y caribefia se realiza tres veces a la
semana.

En esta seccién se publican noticias y documentos referidos a la integracion regional.

L] E-servicios

Las diversas Unidades Académicas de la FLACSO han ampliado la oferta de
servicios electrénicos.

Los cursos virtuales se han incrementado de manera muy importante.

La distribucién de boletines especializados por parte de diferentes Unidades
Académicas asi como los ligados a los proyectos regionales, que coordina la
Secretaria General, constituye una experiencia cada vez mas importante, en este
sentido, vale la pena destacar que algunos de los informes ya alcanzan mas de
10.000 subscriptores.

Los Dossier referidos a temas de integracién constituyen un importante aporte al
andlisis de los procesos de integracion. Hasta la fechas e han publicado 4
Dossier, sobre: el ALBA, la Comunidad Sudamericana de Naciones, el Plan
Puebla Panam4; el Grupo de Rio.

Se distribuye un servicio de noticias semanal referido a como la prensa
estadounidense percibe los principales acontecimientos en ALyC.

Asi también, se distribuye un boletin referido a los temas relativos a las armas
livianas en la region.

Desde la www.flacso.org es posible imprimirlos documentos en la misma forma en
que se publican, en pdf.

A través de una pagina especifica, asociada a la pagina institucional, denominada
www.hemisferio.org se distribuyen y se ubican los materiales correspondientes al
programa de investigacién que coordina la Secretaria General sobre Armas Livianas y
Pequefias y sobre América Latina ante la segunda administracién Bush.
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Efectos multiplicadores

La ubicacién de informacion sobre el acontecer latinoamericano ha brindado un
mayor nimero de visitas a la pagina y posibilita el que a través de esta busqueda
se pueda acceder a otras informaciones disponibles y se puedan conocer de
mejor manera parte de la oferta académica de la FLACSO

El mejoramiento y la actualizacion es un desafio constante al cual debemos responder

con prontitud y se constituye en una tarea de caracter permanente.
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Objetivo N° 5: Modernizacién Institucional

Actividades

Observaciones/Comentarios

L] Alta calidad académica

El Comité Directivo ha analizado formas de mejorar y perfeccionar los programas
docentes. En este sentido el establecimiento de un reglamento asegura el
desarrollo permanente de actividades que propendan a la mas alta calidad
académica.

Un importante aspecto a destacar es el acuerdo destinado a revisar todos los
programas docentes en ejecucién luego de un quinquenio.

Se elaboraron protocolos especificos para garantizar la calidad académica:
programas doctorales; evaluacién exante y expost de programas docentes.

L] Imagen institucional

La Secretaria General produjo un video de caracter institucional en el que se da
cuenta de las principales caracteristicas de la Institucion, de su historia, de sus
6rganos de gobierno; asi como de sus principales actividades.

Los diplomas otorgados por la FLACSO, son elaborados por la Secretaria
General en papel de seguridad, para dar mayores garantias de la fe publica
depositada por los gobiernos de la regién.

Esta produccién conté con el apoyo decisivo de la Sede de México y la Sede Chile y
de la Sede de Ecuador. La produccién estuvo a cargo de la Secretaria General.
También se elaboré una versién en inglés.

Los diplomas emitidos son los referidos a los posgrados: especializacion, maestrias y
doctorados.

. Transparenciay control

En cumplimiento con las directrices del Consejo Superior y la Asamblea General
se han desarrollado una serie de actividades y tomado una serie de resoluciones
tendientes a establecer mecanismos de transparencia y control.

El Consejo Superior analizé el documento sobre auditoria interna en la FLACSO.

Se establecié una nueva practica tendiente a la elaboracion de declaraciones juradas
sobre bienes de todos los funcionarios responsables vinculados al manejo de
recursos de la Institucién. Aun es necesario coordinar de mejor manera el envio de
estos documentos.

Se ha avanzado en la sistematizacién las cuentas corrientes que posee cada una de
las Unidades de la FLACSO. Asi como de las transferencias superiores a los US$
100.000 ddlares.

L] Una gestion moderna

Durante este periodo se ha continuado con la politica de renovar el material
computacional de la Secretaria General,

Este es un proceso necesariamente continuo dado los avances tecnoldgicos y la
rapidez de la obsolescencia.

L] Bibliotecas en red

El Comité Directivo analiz6 el tema y se recogieron experiencias desarrolladas
por algunas Sedes Académicas. La sede de México ha preparado una
sistematizacion en el esta materia.

Esta es una tarea pendiente de implementacién efectiva para el conjunto de la
Institucion.

. Recursos financieros

La Secretaria General, gracias a la disposicion y la voluntad politica de los
Estados Miembros de la FLACSO ha logrado la suscripcion de acuerdos de pago
con algunos de los Estados Miembros que se encontraban atrasados en sus
contribuciones.
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La gestion de proyectos regionales ha permitido el ingreso de recursos frescos
para el desarrollo de investigaciones regionales que son ejecutadas por las
distintas unidades de la FLACSO y que son coordinados, algunos de ellos, desde
la Secretaria General.

Cabe destacar los aportes de varios gobiernos de fuera de la regién los que han
contribuido de manera esencial para la ejecucién de proyectos de alcance regional y
subregional del mas alto nivel.

Con la FLACSO colaboran un gran numero de Fundaciones y organizaciones
filantrépicas y agencias de cooperacion. Si se consideran sélo aquellas que
efectuaron aportes de mas de US$40.000.- esta cooperacion alcanza una cifra
cercana a los US$ 10 millones.

17




FLACSO
50 ANOS






Indice

50 Aniversario de FLACSOenChile ......... ... .. ... ............ 5
Discursos
Chile somos todos, y Chile lo pensamos entretodos ................. 7

Michelle Bachelet
Presidenta de Chile

FLACSO es una institucion de enorme relevancia para la region . . . .. 1
Rebeca Grynspan

Directora Regtonal del PNUD

para América Latina y el Caribe

FLACSO es hoy una realidad surgida de la semilla plantada
orsusfundadores, ............ ... ... ... ... . . . ... ... 17
r. Francisco Valdés Ugalde

Presidente del Consejo Superior

FLACSO debera completar a_corto plazo la universalizacion

de sumembresia latinoamericana .......................... ... ... 19
Francisco Rojas Aravena

Secretario General, FLACSO

Un desafio democraticocrucial .. .................... ... ... .. 23
Claudio Fuentes
Director FLACSO Chile



tessesrInErRtesan

Un puente entre las ideas y las politicas plblicas

LA Ly R Y R T PR Y T T PR T PPy

ol Anwversario de FLACSD en Chil

Con la participacion de la Presidenta de Chile Michelle Bachelet, el
Secretario General de la Organizacidn de Estados Americanos, José Miguel
Insulza, el Ex presidente de Chile Ricardo Lagos, y otras destacadas
personalidades del mundo de la politica y la academia, la FLACSO celebré
el pasado 23 de abril 50 afios de fecunda labor.

La actividad se realizé en el Palacio la Moneda en Chile, en la que
participaron como oradores principales, el Presidente del Consejo Superior
de la FLACSO, Francisco Valdés, el Secretario General, Francisco Rojas
Aravena, Claudio Fuentes Director de FLACSO/Chile y la Directora Regional
del PNUD para América Latina y el Caribe, Rebeca Grynspan.

La Presidenta de Chile dijo que durante estos cincuenta afios la FLACSO
ha acompafiado a los pafses de nuestra América, en la que ha sido, y atn
contintia siendo, una larga, diffcil, accidentada trayectoria hacia el desarrolio
y la democracia.

“FLACSO ya esta arraigada como institucion sefiera del pensamiento de
las ciencias sociales en toda nuestra América. En Chile, aqui ha sido
recordado, la FLACSO desempefié un extraordinario papel en aquellas
épocas donde era muy dificil discutir sobre ciertas ideas y donde un cierto
oscurantismo cayd sobre nuestras universidades”, dijo Michelle Bachelet.



Lider en el campo de las Ciencias Sociales en América Latina y El Caribe
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SCUISOS

50 Aniversario de FLACSO en Chile

Chile somos todos,
y Chile lo pensamos entre todos

Michelle Bachelet
Presidenta de Chile

Amigas y amigos:

Yo quiero saludar con mucho afecto a todos quienes hoy dia nos
acompaitan en esta celebracidn del cincuentenario de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales {FLACSQ), que fuera, como aqui ya se
recordd, creada el 16 de abril de 1957 en Santiago de Chile, por iniciativa de
UNESCO.

Son cincuenta afios en que FLACSO ha acompafiado a los paises de
nuestra América, en ia que ha sido, y alin continla siendo, una larga, dificil,
accidentada trayectoria hacia el desarrollo y la democracia. Ha sido un
acompafiamiento Idcido y valiente, constante y riguroso, aportador y
consistente. La ha acompafiado con estudios y andlisis criticos que han
dibujado nuestros espacios sociales, culturales y politicos, con sus claros y
SUS OSCUros.

La ha acompattade y la sigue acompafiando, al contribuir a iluminar el
sentido de aquella trayectoria, asi como a identificar la naturaleza de los
obstaculos a superar, para ir avanzando en lo gue Norbert Lechner llamara,
con tanta claridad como belleza, “Ia conflictiva y nunca acabada construccidn
del orden deseado”.



Lider en el campo de las Ciencias Sociales en América Latina y El Caribe
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FLACSO ya esté arraigada como institucién sefiera del pensamiento de
las ciencias sociales en toda nuestra América. En Chile, agui ha sido
recordado, ia FLACSO desempefid un extraordinario papel en aquellas épocas
donde era muy dificil discutir sobre ciertas ideas y donde un cierto
oscurantismo cay sobre nuestras universidades.

Fueronlos aos en que los delegados de la dictadura en nuestras casas de
estudios superiores excluian temas de investigacian, perspectivas y paradigmas.
Y lo que es més triste alin, exclufan a los propios académicos que encarnaban
aquellas ideas, a veces brutalmente.

Pero también fueron esos afios en los que los investigadores e
investigadoras de FLACSO destacaron en demostrar tanto capacidad, talento,
vocacidn como coraje, amparados, primero, en un convenio internacional, y
después bajo el alero de la Academia de Humanismo Cristiano, creada entonces
por el Cardenal Radl Silva Henrfquez, fueron capaces de iniciar, realizar y
socializar una profunda reflexién, sin resignarse al predominio de la fuerza.
Supieron abrir el mas amplio y fecundo de los debates intelectuales.

Una reflexidn que abord6 con profundidad e innovacion
los principales nudos del Chile de la época:

= Sobre el derrumbe de la democracia.

+ Acerca de la metamorfosis en los més diversos ambitos de nuestra
saciedad y cultura que |a derecha gobernante impuso bajo su régimen.

» Entorno a nuestra historia politica y sacial del siglo XX.

+ Yrespecto de qué manera Chile podria reencontrarse con la democracia.

A esas reflexiones iniciadas por FLACSO, debemos sumar las realizadas
entonces por otros centros académicos independientes, como el Instituto
Chileno de Estudios Humanisticos, desde una perspectiva socialcristiana, o
CIEPLAN, que realizara en el ambito de la economia una labor equivalente a
la de FLACSO en las ciencias sociales.

Esas reflexiones comenzaron a dar su fruto en la década de los ochenta,
cuando no s6lo se ampliara y fortaleciera la red de esos centros académicos,
sino que todo fo estudiado y pensado durante los afios anteriores, se expresé
en los movimientos, alianzas y acuerdos que conducirfan mas tarde al
restablecimiento del Estado de derecho y de |la democracia en nuestro pafs.
Cdmo no recordar también sus sefieros estudios de género. jHabria pensado
Juligta Kirkwood o Teresa Valdés en una mujer Presidenta cuando
comenzaban sus escritos?
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Sobre esa base e inspirados en esta trayectoria, en nugstros dias la
FLACSQ se propone seguir contribuyendo, desde las ciencias sociales, a |a
equidad, ia cohesidn social, la inclusidn y la cooperacién internacional entre
los paises de América Latina y el Caribe. Y Claudio Fuentes nos hablaba de
tres grandes desafios, que yo espero tengamos muy buenos resultados,
porque son los desafios que estamos encarando cada dia.

Y muy especialmente, FLACSO nos sigue hablando de nuestra
democracia, de ¢dmo consolidarla, de cémo fortalecerla, de ¢cdmo hacerla
mas ciudadana. la perpetua crisis de la democracia, nos dice Guillermo
0'Donneli en un reciente articulo. No lo tomemos como crisis perpetua.
Tomémoslo como desafio permanente. L capacidad de la esperanza, dice
O'Donnell, es fa gran capacidad de la democracia.

Y para emprender un desafio de esa naturaleza, nada mejor que las
buenas ideas de FLACSO. Y es por eso gue hemos querido celebrar hoy aqui
su cincuentenario, dando un impulso a la reflexidn sobre esos grandes temas
de la agenda nacional, pero también latinoamericana que compartimos con
la FLACSQ.

Hemos querido recibir a todos ustedes en ssta casa, la Casa de los
Presidentes y Presidentas de Chile, en un sencillo homenaje a las ideas que
FLACSO se ha preocupado de difundir.

Homenaje a tantos y tantas intelectuales y académicos, hombres y mujeres

libres de espiritu y de critica, que se dieron a la tarea de pensar incluso en los
dias mas duros. Homenaje a mentes destacadas y plumas agudas. A verdaderos
emprendedores del conocimiento, que nos instan a llegar cada vez més alld con
nuestros suefios y politicas. Homenaje a Gustavo Lagos, Norbert Lechner, Enzo
Faletto, Julieta Kirkwood, entre otros maestros, que ya no estan con nosotros.
Homenaje a la comunidad flacseana, a todos ustedes, que tantas ideas han
aportado a nuestro pals y a América Latina, que tanto han escrito acerca de
temas que méas nos impartan.

Son muchos los flacseanos y flacseanas destacadas, que no puedo
nombrar sin cometer injusticias. Pero permitanme felicitar a todos ustedes
en nombre de dos de los mas ilustres, v que hoy dia nos acompafian. Uno que
ocupé la primera magistratura de Chile, el Presidente Ricardo Lagos Escobar.
Otro que encabeza la OEA, José Miguel Insulza. La Moneda recibe hoy a
FLACSO y recibird, por cierto, en su momento, a otros centros académicos
en el futuro.
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Porque lo comentaba con el rector de la Universidad de Chile hace un
tiempo: Chile tiene que fortalecer las humanidades, fortalecer las ciencias
sociales, Chile tiene que pensar mas, tiene que cuestionar més. “Chile como
pregunta” nos decfa Eugenio Lahera hace un par de afios. Eso nos falta y
espero aportar desde La Moneda un granito de arena en esta tarea. Chile
somos todos, y Chile lo pensamos entre todos. Por eso estamos hoy aqui.

Recibimos esta tarde a Rebeca Grynspan, actual directora para América
Latina y el Caribe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
{PNUD) y subsecretaria general de ese organismo a nivel global, a quien
escucharemos su conferencia acerca de uno de los temas centrales de mi
gobierno, como es la proteccidn social. Yo le dscia a Rebeca que ya me
temia que la gente estaba un poquito aburrida de escucharme hablar de
proteccion social, pero estamos convencidos que esa es la tarea que nos
corresponde llevar adelante con mucha fuerza.

Haz de saber, Rebeca, que mi gobierno estd embarcado en la construccion
de un sistema de proteccidn social que proteja a los chilenos desde la cuna
hasta fa vejez. Y esto lo insisto, por si afguien no lo habfa escuchado, los que
estdn aqui en la sala. Estamos dando un pasa crucial en nuestro desarrollo. Por

» ’I O una parte, estamos asegurando las condiciones para una economia dindmica y
moderna, pujante y prspera, competitiva y globalizada.

Pero, af mismo tiempo, estamos redefiniendo fo que son los bienes pablicos
en nuestro pais. Estamos diciendo como sociedad que hay derechos sociales
eneducacion, en salud, en prevision, en vivienda, que el Estado debe garantizar
a todos los ciudadanos. Y lo he dicho en otras oportunidades, y voy a reiterarlo:
queremas crecer para incluir e incluir para crecer. Asf que agradezco su presencia
en esta casa. Rebeca nos hablaré acerca de "Proteccion Social en América
Latina: Desafios y oportunidades de a politica social”.

Yo estoy convencida de que uno de los grandes desaffos de las
democracias latinoamericanas es avanzar en la construccion de una sélida
base de proteccion social, sin paternalismos ni populismos, con apertura de
oportunidades y concrecién de derechos. Ojald que nuestras reflexiones,
nhuestras indagaciones, nuestras constataciones y nuestras propuestas
contribuyan sélidamente avanzar en la proteccion social en toda nuestra
regién. Creo, para terminar, que no hay mejor manera de celebrar este
cincuentenario en el espfritu de la FLACSO de ayer, hoy y mafiana.

Muchas gracias,
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FLACGSO es una institucion de enorme relevancia para la region

Rebeca Grynspan
Directora Regional del PNUD
para América Latina y el Caribe

Antes que nada, quisiera agradecer la invitacion que recibf para estaren
esta celebracion. FLACSO es una institucién de enorme relevancia para la
region y me siento muy honrada por la oportunidad de participar en su
aniversario, y mas aln por estar con la Presidenta Bachelet, por quien el
PNUD y yo en lo personal tenemos un gran carifio y admiracién.

FLACSO es una institucién gue ha contribuido enormemente ai
entendimiento de nuestra regién v de los retos que enfrentamos en
sociedades tan diversas y, lamentablemente, desiguales.

Me gustaria referirme brevemente a cuatro aspectos de la region
latinoamericana y del caribe cuyo conocimiento considero esencial para
ordenar el debate piblico y académico: el aspecto econdmico, el social y el
politico.

Debemos decir que Latinoamérica vive hoy un periodo de crecimiento
que no habiamos visto desde la crisis de la deuda de los afios 80. Después
de los decepcionantes resultados del periodo de 1980 al 2000, Latinoamérica
tiene hoy en dia una oportunidad que puede aprovechar.

La pregunta es: jen qué consiste esta oportunidad? Y en todo caso: jqué
significa aprovechar esta oportunidad?

La regién ha experimentado un crecimiento mayor al 4% por 4 afios
consecutivos, en un contexto de ausencia de estrangulamiento externo y
disminucion de la deuda externa. ESTO ES MUY DIFERENTE AL PASADO.
Ademés, existe una gran estabilidad de precios y hay en general una sélida
responsabilidad fiscal.

11+
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Lo anterior se ha reflejado, en términos generales, en baja del desempleo
y en creacidén de empleo asalariado, si bien no en cuenta propia y no
necesariamente con seguridad social. Sigue existiendo un problema de
calidad del empleo e informalidad. La pobreza ha disminuido pero apenas lo
suficiente para llegar a los niveles del afio 1980, lo que constituye un gran
reto para fa region,

La oportunidad de mayor crecimiento podria aprovecharse, si se definen
algunos de los objetivas siguientes:

+ logrando un crecimiento mds dindmico {recordemos que crecemos
menos que las regiones en desarrallo), més sostenible y menos volatil

» Diversificando mercados y productos, fortaleciendo cadenas productivas,
agregando mas valor nacional y més crecimiento.

« Aumentando la productividad sistémica

» Productendo empleos de calidad y mejores remuneraciones.

+ Encontrando balances entre |a familia y el trabajo.

+ Repartiendo mejor los frutos del crecimiento.

+ Fortaleciendo la dindmica empresarial y al mismo tiempo |a
institucionalidad pablica.

« Déndole al estado los recursos que necesita para poder hacer todo esto
y exigiéndole al estado que sea eficiente y que rinda cuentas a Ia
tiudadanfa.

« Creando espacios regionales més integrados y cooperativos que le
permitan a la regién participar del disefio de la arquitectura global y
producir bienes pblicos regionales

Un estudio reciente, producto de la colaboracion de UNDP con CEPAL, el
Instituto de Estudios Sociales de fa Haya y el IFPRI muestra resultados muy
interesantes. Mas alld de la discusidn metodoldgica que corresponde, el
estudio analiza 16 paises en los afios noventa con modelos de equilibrio
general, y encuentra que la liberalizacién comercial ha tenido un impacto
positivo, pero mas bien pequefio y bastante heterogéneo, en nuestros paises.

Por eso la pregunta es: ;por qué en Latinoamérica la liberalizacion
comercial y el desarrollo exportador no han producido el crecimiento
acelerado y el aumento del bienestar que si produjo en los paises asiaticos?

El reto esta en responder a esta pregunta y en disefiar las politicas
pdblicas adecuadas. Ello requiere a su vez de la construccién de un Estado
mas estratégico, eficiente y transparente y con altos grados de legitimidad
social y politica.

I N R R R L LR RN RN N
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El estudio que he mencionado también muestra gue, como sabemos, los
beneficios de una mayor exposicién al mundo no se distribuyen de manera
equitativa. La apertura comercial y el crecimiento basado en las
exportaciones tiende a beneficiar principalmente a los trabajadores més
educados y calificados, mientras que los trabajadores menos calificados y los
trabajadores agricolas pueden ser perdedores en el proceso {en esto subyace
también parte de la explicacién de la desigualdad creciente que
experimentan la mayoria de los pafses de la regidn).

En otro estudio reciente, éste sobre la evolucion de los niveles de
polarizacidn en la regidn, dos resultados refuerzan lo anterior: primero, que
la polarizacién se explica principalmente por la variable educativa, seguida
por el estatus faboral y luego par el lugar de residencia o por la pertenencia
étnica en paises como Bolivia o Brasil; segundo, que existe una alta
correlacion entre niveles elevados de polarizacion y niveles elevados de
remesas. La polarizacidn es “otra forma de desigualdad”, que implica un
debilitamiento de la clase mediay que complica [a convergencia de objetivos
y eleva la probabilidad de conflicto en una sociedad.

Sabemos que esa tendencia no estd contrarestada por las fuerzas del
mercado. Se requieren polfticas plblicas adecuadas para redistribuir a ios
grupos perdedores los beneficios generales del comercio y la apertura para
ayudarles en la transicion y en la reconversion si es posible, y sin duda para
evitar que las nuevas generaciones se vean en la misma situacién de
desventaja en el futuro.

La falta de medidas correctivas para combatir estas condiciones pone
en entredicho |a voluntad, e inclusive ta posibilidad, de nuestros paises de
adoptar las medidas adecuadas para redistribuir los beneficios de |z apertura.
Por tanto, no debe parecernos extraio que todavia haya cierta desilusién con
los resultados de la democracia y que se muestren cada vez mayores
resistencias a continuar con la adopcion de tratados de libre comercio, los
cuales suelen ser culpades de muchos de los males de que adolece la regian.

Repito, por primera vez en los Gltimos 25 afos se habla de “administrar
la bonanza” que vive la regi6n. La pregunta es si vamos a aprovechar las
buenas condiciones imperantes para lograr un crecimiento dindmico y
sostenido en la regidn y pasar de fa discusién sobre la apertura a la respuesta
seria frente al nuevo consenso que reclama mejor insercion con mayor
equidad, lo que requiere de: mejoras en la competitividad y saltos
cualitativos en la educacitn; una insercion basada en mayor valor agregado,
innovacién y tecnologia; mayores encadenamientos en la economia; y una
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insercidn mas diversificada en los mercados v productos y por tanto menos
propensa a los shocks externos y menos dependiente de los flujos de capital.

;Vamos a aprovechar la oportunidad para vencer los rezagos sociales a
los que se enfrenta Latinoamérica y el Caribe? Repasemos un poco cudl es
la situacién imperante en este tema:

» EI90% de los pobres extremos y el 95% de [os pobres viven en los paises
de ingreso medio de la region. M4s aln, el 85% de los pobres viven en
pafses can un ingreso per cépita mayor a $5,000 PPP,

+ Enel 2006 la regidn apenas llegd al mismo nivel de pobreza que el que
tenia en 1980: alrededor del 40% de [a poblacidn estd por debajo de [a
linea de pobreza y alrededor del 20% en la indigencia. Pero en 1980
tenfamos 135 millones de personas en la pobreza y hoy més de 200
millones.

+ latinoamérica enfrenta dos retos fundamentales en el drea de polftica
social; el primero es de educacidn y el segundo es crear sistemas de
proteccion social integrales, que sean fiscalmente sostenibles v
promuevan ia competitividad. Si bien la region ha avanzado en términos
de la reduccitn de la pobreza, recuperando el terreno perdido durante ta
década de los ochentas y principios de los noventas, los programas
existentes necesitan refermarse con una vision de integralidad. En
realidad, ademds de la reduccidn de |la pobreza de ingreso o consumo,
debe establecerse un enfoque de reduccién de la vulnerabilidad para
distintos grupes de ingreso, género, edad y condicion étnica.

Esto nos lleva al tema fundamental de la desigualdad:

« Desiguaidad en el ingreso

» Desigualdad en el capital humano

+ Desigualdad en el acceso a activos {tierra y crédito)

» Desigualdad de género,

» Desigualdad territorial y por etnia y raza

+ Desigualdades etéreas que cada vez afectan mdas a los jdvenes
provocando fenémenos de exclusion social severa y su contraparte en los
fendmenos de violencia e inseguridad ciudadana.

Es el cruce de estas desigualdades las que producen en América Latina
y el Caribe circulos viciosos de transmisién intergeneracional de la pobreza
por un lado, y nlicleos de pobreza dura por el otro. Pero ademds, es esta
desigualdad un obstéculo al crecimiento dindmico y sostenible tanto por sus
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efectos sobre la productividad como por sus efectos en la estabilidad
democrética vy la posibilidad de construir instituciones ptiblicas modernas,
independientes y capaces de enfrentar los retos del mundo de hoy.

Esto nos ileva a gue tenemos también que aprovechar la oportunidad
para fortalecer y profundizar la democracia, una democracia de ¢iudadanos
activos, sujetos de derechos v obligaciones para con la sociedad. Estova a
requerir esfuerzos tanto en mejorar el sistema y fa institucionalidad
democréticas {elecciones muy competidas han vuelto a poner esto de
manifiesto), como en profundizar la democracia y abordar el tema de la
representacion por un lado v la participacion de nuevos actores saciales por
el otro. El panorama regional es diverso. EI PAPEP {Proyecto Regional de
Andlisis Polftico y Escenarios Prospectives) dice que América Latina vive un
momento de inflexidn y cambio politico.

Y por tanto la pregunta es: jcomo construir opciones politico-
institucionales que procesen los cambios que experimenta la regién y procese
las nuevas formas de relacidn entre Estado, Economfa y Sociedad?

Esto se da en un contexto en el que se perciben limites a los sistemas
de representacién, en varios paises hay una desconfianza institucional
generalizada. Tenemos un ciudadano méas auténomo v critico y hay nuevos
actores socio-culturales, como los movimientos indigenas y de género.
Ademés, hoy en dfa no podemos entender la goberabilidad fuera de los
espacios de comunicacion: ya sean los tradicionales o las nuevas redes
electronicas, ellos son cada vezr mds fundamentales para entender los
espacios y las agendas del poder politico.

Pero otra vez debemos tener claro gue son los problemas de desigualdad
y pobreza, combinados con esta disposicién de cambio y con frustracidn de
expectativas, los que constituyen los factores con mayor incidencia en la
gobernabilidad democrética. ;Estardn las élites latinoamericanas a la altura
necesaria para enfrentar estos retos y aprovechar la oportunidad que todavia
fes estan dando los votantes?

Las consultas de opinién y los procesos electorales recientes sugieren
que la ciudadania esté pidiendo politicas pdblicas activas, y de alta calidad.
Est4 dando una nueva oportunidad al Estado como actor social clave.
Entiende que su papel es de la més alta relevancia en el esfuerzo contra la
pobreza y la mejora de la equidad y ef desarrolio productivo. Pero claramente,
la eiudadania no quiere un Estado ineficiente, sesgado y corruptible. Est4
pidiendo un nuevo modelo de Estado, interrelacionadc con las empresas y la
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sociedad civil, concentrado en dreas estratégicas, descentralizado hacia las
regiones y los municipios, con una gerencia piblica profesionalizada, y un
s6lido servicio civil, transparente, y promotor de la participacidn ciudadana.

La gobernabilidad econdmica, la institucionalidad de ia interaccion
econdmica en nuestros paises, ha avanzado de manera muy desigual entre
paises. El debate de la relevancia de Estado y mercado ha sido enfocado de
una manera polarizada en muchos casos. En realidad, la regién necesita
fortalecer a los Estados y su capacidad de establecer la institucionalidad
gue el mercado requiere. La capacidad regulatoria y distributiva del Estado
debe ser fortalecida y, en buena medida, de ello dependera que los mercados
funcicnen de manera competitiva y con resultados mas equitativos.

Estudios recientes aplicados a pafses de nuestra regién han mostrado
como el Estado puede ser capturado y como el mercado mal regulado puede
derivar en pérdidas para los consumidores y pérdidas en la competitividad
agregada.
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FLACSO es hoy una realidad surgida de
la semilla plantada por sus fundadores

Dr. Francisco Valdés Ugalde
Presidente del Consejo Superior

Sra. Michelle Bachelet
Presidenta de la Repdblica de Chile
Colegas y amigos todos.

Quiero agradecer la invitacién con la que su Excelencia ha tenido a bien
honrarme. Es para mi un honor tomar parte de esta conmemoracidn de los
50 afios de la firma del Acuerdo que funda la FACULTAD LATINOAMERICANA
DE CIENCIAS SOCIALES, y hacerlo precisamente aquf, en Santiago de Chile, 1 7‘
donde tuvo su primera sede. Desde aquf se diseming una tradicién de
pensamiento critice, de investigacién rigurosa y formacién académica de
varias generaciones de cientificos sociales, que forman ya un nutrido
contingente que enriguece el patrimonio cientifico, politico y social de
nuestra region.

Quiero felicitar a todos aguellos gue han formado parte de este gran
esfuerzo. De manera distinguida a quienes han sido profesores,
investigadores, estudiantes y directivos de la FLACSO en Chile y a todos los
que han contribuido a fundar y desarrcllar otras Sedes, Programas v
Proyectos en nueve paises més: Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guaternala, México y Replblica Dominicana. Ellos han hecho
posible le evolucién de esta institucion, inica en el munde en su tipo v, por
ello, de potencial trascendental para Latinoamérica.

En una ocasidn como ésta es preciso volver al pasado para recordar, y
mirar al presente y el futuro. FLACSO es hoy una realidad surgida de la
semilla plantada por sus fundadores: un organismo académico
intergubernamental de cardcter regional en el que se practican con ahinco
las disciplinas sociales; en la que no Unicamente se hace investigacidn y
docencia, sino anélisis y propuestas de politicas piiblicas. El desafio de hoy
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es doble: crecer y desarrollarse en un ambiente de autonomfa, con identidad
de propésitos y niveles académicos de excelencia y, a la vez, cotaborar en el
dmbito de sus competencias con organismos pablicos y sociales para la
atencién de los ingentes problemas de la region.

Este desafio requiere de una decidida labor de revisién y creacion de
reglas de la institucién que le permitan responder con toda capacidad a los
reclamos que plantea el Siglo XXI

No puedo dejar de menctonar el esfuerzo que los Estados miembros han
hecho en conjunto para que la FLACSO se distinga como una referencia
importante para las ciencias sociales. Debo agradecer en especial a los
miembros gubernamentales y a titulo individual del Consejo Supetior, que
han dedicado esfuerzos continuos en tiempo y recursos a la atencién del
desarrollo de la institucion. Renovaremos estos esfuerzos para mantener a
esta benemérita institucian en el nivel que le corresponde para el maximo
servicio de nuestros pueblos.

Presidenta Michelle Bachelet, concluyo reiterandole mi agradecimiento
y extendiéndolo a todos los presentes.

R R R L R R N T Y Y Y R R R Y
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FLACSO debera completar a
corte plazo la universalizacion de su
membresia latinoamericana

Francisco Rojas Aravena
Secretario General, FLACSO

Su Excelencia Dra. Michelle Bachelet,
Presidenta de la Repdblica,
Distinguidos invitados,

Es un gran honor para la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLACSO, que conmemoremos estos b0 afios de la Institucién en el Palacio
de la Moneda. En primer tugar, quiero agradecer el apoyo constante de los
gobiernos democraticos de Chile a esta Institucion intergubernamental, de
cardcter regional, académico y auténomo. Este apoyo ha postbilitado que la
FLACSO se constituya en un puente entre el mundo de las ideas y el de la
politica pablica. Y apertar — por medio de la formacion de post grado, la
investigacién y |a cooperacién cientifica y técnica — al desarrollo vy la
integracidn regional.

Observar la historia de estas b décadas de la FLACSO es recorrer las
vicisitudes y las esperanzas de América Latina. Al final de los afios 50s
sobresalfa la bisqueda de la modernidad. Una década més tarde, ante la
imposibilidad de la modernizacién y el desarrollo, surgié fa teoria de
dependencia como marco conceptual explicativo. A inicios de la década de
los 70s, el autoritarismo marct practicamente a toda la region. En Chile la
dictadura permanecid por 17 afios. La FLACSO continué funcionando en el
pafs, como un centro de investigacién de excelencia, teniendo que relegar
su rol esencial de formacion de post grado.

La hiisqueda de espacios para el desarrollo plural de las ideas, Hevo al
gobierno de Argentina, inicialmente, v luego a los de México, Ecuador y
Costa Rica, a suscribir el Acuerdo de la FLACSO vy a ofrecer renovadas
oportunidades para la formacidn, investigacidn y cooperacion técnica. La
FLACSO crecid conjuntamente con el renacer democratico de América Latina
y la biisqueda de la paz en Centroamérica.

19
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Las dltimas dos décadas de consolidacién democratica en [a regién, han
correspondido a un periodo de importante expansién de las actividades de la
Facultad, de su desarrollo académico, de su produccidn intelectual vy del
mejoramiento de su infraestructura fisica. En la actualidad, 17 Estados
forman parte de la FLACSO, donde desarrolfamos actividades por medio de
nuestras Sedes, Programas y Proyectos.

En América Latina los problemas del desarrollo siguen estando en el
centro del debate. El desarrollo al servicio de la gente permitird superar la
miseria y la exclusion. Los desafios son inmensos. La democracia requiere de
mas y mejor gobernabilidad; més inclusion; mayor equidad y mejores
oportunidades para las grandes mavorias.

Necesitamos nuevas y mejores teorfas sobre el desarrolio econdmico,
la cohesidén social, la seguridad, fa insercion internacional y la participacion
de la gente. Las politicas de proteccién social demandan un lugar relevante
en el marco de la globalizacién. Sin educacidn de calidad no habré desarrollo
en la era del conocimiento. Reforzar las capacidades del Estado, en
especial las reguladoras, es fundamental; ello permitird evitar su erosion
producto de la corrupcion y del crimen organizado. La inclusidn vy la
participacién ciudadana son esenciales. Los procesos de integracidn
demandan voluntad politica, capacidad de concertacion vy disefios
convergentes de las agendas para avanzar hacia metas comunes. Sin
integracidn tendremos una pohre insercin global.

Frente a estos desaffos, la FLACSO — en mi opini6a - deberé reforzar su
tapacidad para vincular el pensamiento cientifico social y las politicas
plblicas; establecer espacios de didlogo entre los actores més relevantes
de la regién, con miras a construir los consensos fundamentales que
requieren las politicas publicas de Estado. Preducir investigaciones
sustantivas sobre fos temas prioritarios en la region, constituyéndose en una
Institucion de referencia del pensamiento de las Ciencias Sociales. Y formar
profesionales del mds alto nivel con una perspectiva y vocacién
[atinoamericana.

Para alcanzar estas metas, Sra Presidenta, la FLACSO debera completar
a corto plazo la universalizacion de su membresia latinoamericana. Con ello
podremos, con mas fuerza, llevar nuestras visiones y experiencias a los foros
globales. Allf daremos cuenta de las mejores practicas. Describiremos como
hemos enfrentado los desafios de la consolidacion y la gobernabilidad
demacrética; el crecimiento y el desarrollo; la violencia y la estabilidad; la
seguridad y la paz. De igual forma, la FLACSO deberd ampliar la cobertura de
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sus cursos de formacion. Colocar més fuerza en las miradas comparadas del
desarrollo regional. También, deberemos perfeccionar el disefio y la
evaluacion de las politicas pablicas, con el fin de mejorar las capacidades
de recomendacién. Tode ello reafirma la misién institucional que le han
entregado los Estados de la region a la FLACSO y sobre la cual hemos
trabajado de manera continia en estos 50 anos. Agradezco y reconozco la
exitosa labor de quienes nos han precedido en la Secretarfa General y en las
Direcciones de las Unidades Académicas; desde Gustavo Lagos, nuestro
primer Secretario General.

Querida Presidenta, este acto proyecta nuestro quehacer desde nuestra
historia, desde América Latina, hacia un futuro mas promisorio para las
grandes mayorfas. La FLACSO evidencia que es posible tener miradas
cientfficas y criticas de la realidad, v a su vez, aportar a la tarea
gubernamental, parlamentaria y de las 0SCs tendiente a encontrar més y
mejores oportunidades para las politicas de didlogo, inclusidn, participacion,
equidad y solidaridad en democracia. Gracias Pta. Bachelet, por invitarnos
a celebrar estos primeros 50 afios de la FLACSO, en el Palacio de la Moneda.

21«
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Un desafie democratico crucial

Claudio Fuentes
Director FLACSQ Chile

Su Excelencia, Presidenta de la Reptblica, Dra. Michelle Bachelet
Sra. Rebeca Grynspan, Directora para América Latina del PNUD
Autoridades de Gobierno

Representantes de organismos internacionales

Ex Directores, y quienes han trabajado y trabajan en FLACSO
Colegas, Amigas, amigos,

Conmemorar los 50 afios de FLACSO en un lugar tan simbdlico como
este constituye un gesto que le agradecemos profundamente, Presidenta
Bachelet. Ello refleja el interés de su gobierno por el aporte que FLACSO en
particular, y las ciencias sociales en general, realizan para responder a los
retos del desarrollo en Chile y la regidn.

Como muchos sabrdn, FLACSO fue creada por los gobiernos
latinoamericanas como un espacio de reflexion de los temas que por ase
entonces preocupaban a quienes deseaban el desarrollo de la regidén. La
presencia hoy aquf de tres ex secretarios generales, Alberto Rioseco, Arturo
0°Connell vy Ricardo Lagos, y de los ex directores José Joaguin Brunner,
Angel Flisfisch y Enrique Correa, es un claro testimonio del compromiso de
quienes nos hemos comprometido con FLACSO v la regidn.

En los afios sesenta, FLACSO ocupd un lugar central en el debate sobre
el desarrollo de América Latina. Clésicos como el libro Dependencia y
Desarrollo en América Latina de Fernando Enrique Cardosa y el aporte de
nuestro recordado profesor Enzo Falleto son testimonio de la importancia
de esta institucion.

La intensidad y novedad de los fendmenos politicos de la época
reunieron en Santiago a un importante grupo de intelectuales, quienes a su
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vez formaron a nuevos profesionales en saciologia, administracion y ciencia
politica. Uno de estos alumnos es el actual Secretario General de fa OEA,
José Miguel Insulza.

Durante los setenta y ochenta, FLACSQ, como muchos centros
académicos en la regién, enfrentd momentos muy dificiles. El debate y la
reflexidn fueron temidos por el autoritarismo, y en Chile la labor docente de
postgrado se suspendid. Lo anterior no suprimié el compromise de muchas
personas que hicieron posible mantener la Facultad como un espacio de
reflexidn critica sobre la democracia, ios derechas humanos, ciudadania,
género, relaciones civiles militares, y relaciones internacionales, entre otros.
Los Patios Interiores de la Democracia, de Norbert Lechner, simboliza la
valentia de la reflexién en tiempos de censura.

La vuelta a la democracia ciertamente abrié nuevos desafios. Gracias al
compromiso del Estado chileno recuperamos el estatus de organismo
internacional, y reiniciamos nuestra labor docente, aportando al debate
sobre el desarrollo de un pais que participa en el mundo globalizado.
Agradecemos el apoyoe de diversos gobiemnos del hemisferio, fundaciones y
agencias internacionales que contribuyen a hacer posible que FLACSO
continie siendo parte de quienes contribuyen a sofiar y pensar gl desarrolle
de Chile y América Latina.

Quiero terminar sefialando tres desafios para nuestra Facultad. Primero,
producir el conocimiento relevante para generar opcicnes de politicas que
disminuyan las brechas sociales existentes en el pais y el continente. Brechas
entre ricos y pobres, entre mujeres y hombres, entre el centro y las regiones;
las diferencias en las percepciones sobre el miedo v la inseguridad en
nuestras ciudades.

Segundo, necesitamos enfrentar los desafios que implica una sociedad
més consciente de sus derechos pero cuyo sistema politico limita la
participacion. Un desafio democrético crucial es generar nuevos mecanismos
de participacién de los actores sociales. Tenemos que actualizar las
instituciones y practicas politicas en tiempos de cambio politico.

Tercero, debemos ser capaces de formar hombres y mujeres, que desde
el &mbito pdblico o privado, aborden los temas piblicos desde esa
perspectiva tan necesaria que es la de estar alerta a los cambios sociales
vividos por Chile y los paises de la region en las Gltimas décadas.

Amigas y Amigos. En esta celebracién de los primeros cincuenta afios de



Un puente entre Jas ideas y las politicas piblicas

L R R N R N N R L]

FLACSO queremos recoger el espiritu que dio origen a la Facultad, el de ser
un vinculo entre el mundo de las ideas y la realidad social. Queremos
continuar simbelizando la unién de ambos mundos, pues creemos que de
esa interrelacion nacen propuestas viables. Pero no nes basta con pensar
buenas ideas.

Tenemos que producir ideas que contribuyan a una sociedad méas justa,
demaocratica, inclusiva y tolerante. Este es el desafio de los afios que vienen
y en el nos encontramos trabajando.

FLACSEANAS y FLACSEANOS, muy feliz cumpleafios.

Muchas gracias.
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Convcators Ol al Congrese.
[atinoamericano y Carbeiio (e Giencias Socile 5

El Director General de la UNESCO, Koichiro Matsuura y [a Ministra de
Relaciones Exteriores del Ecuador, Maria Fernanda Espinosa, hicieron la
convocatoria oficial al Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias
Sociales, el pasado 2 de mayo en la Sede académica de FLACSO- Ecuador,

Ademéas a la actividad asistieron La Ministra de Defensa, Lorena
Escudero, el Ministro de Cultura, Antonio Preciado del Ecuador, el Ministro
de Defensa de Colombia, Juan Manuel Santos, asi como distinguidas
personatidades del Cuerpo Diplomético v representantes de Organismos
Internacionales; ef Presidente del Consejo Superior, Francisco Valdés,
Francisco Rhon, Miembro del Consejo Superior, el Secretario General,
Francisco Rojas y el Director de la Sede FLACSO Ecuador, Adrian Bonilla. El
evento se realizd el pasado Z de mayo en la Sede académica de FLACSO-
Ecuador.
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SUISOS

Convocatoria Oficial al Congreso
Latincamericano y Caribeiio
de Ciencias Sociales

FLACSO, le da vida y mantienen altiva la
llama del conocimiento

Discurso del Dr. Koichiro Matsuura,
Director General de la UNESCO

Sefiores Ministros de Estado,

Sr. Secretario General de |a Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales,

Sr. Presidente del Consejo Superior de fa FLAGSG,
Sr. Director de la Sede de Quito,

Excelencias,

Autoridades,

Sefioras y sefiores,

Es con legitima emocién que acudimos hoy a la celebracion del
Cincuentenario de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Sibien
en el mundo actual cincuenta afios en la vida de los seres humanos puede
significar acceder a la etapa de madurez, para las instituciones, y en
particular para aquellas dedicadas a las labores intelectuales en el mundo en
desarrollo, esa fecha representa un logro digno de nuestra admiracidn.
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Implica un sostenido esfuerzo compuesto de tesoneras voluntades, de
sensibilidad gubernamental y de compromiso individual y colectivo de la
Regién en su conjunto.

Deseo por tanto expresar mi mas calidas felicitaciones a todas las
personas que hicieron, y que hoy hacen la FLACSO, le dan vida y mantienen
altiva la llama del conocimiento, del anélisis critico y de la ensefianza
creativa que han marcado su exitosa trayectoria.

El que celebremas tan importante fecha en esta hermosa ciudad de
Quito, renueva nuestro compromiso con fos valores universales de la libertad,
del respeto a la diversidad cultural y de la Paz.

Deseo ademas recardar que en el mes de Noviembre del afio pasado, la
UNESCO celebrd su 60 aniversario. En esa ocasion tuve la oportunidad de
sugerir que la mejor definicién de su misidn era la de una blsqueda perpetua
de lo que hay de humano en el género humano. Asi, desde su creacion la
UNESCQ busca la emergencia de una idea comun de la humanidad, la de una
humanidad diversa culturalmente pero al mismo tiempo unificada por su
recenocimiento comin de principios universales de justicia, de derechosy de
dignidad humana.

En esta ocasion, me complace reconacer que €$0$ mismos principios han
inspirado la fundacion y la consolidacion de la FLACSO. Desde el mes de
Abrit de 1957, cuando por iniciativa de la UNESCO se decidid la creacitn de
la Facultad, su trayectoria intelectual ha demostrado su compromiso ¢on
estos valores universales. Justo es anotar que iniciada con un solo campus,
en Santiago de Chile hoy fa conforman 17 Estados Miembros con presencia
académica en doce paises de la regién, siempre ha estado junto a las causas
de la justicia, la paz y la solidaridad. En el curso de estos cincuenta afios
nuestra relacién ha sido mutuamente provechosa.

Cabe también resaltar la particularidad de esta experiencia: FLACSO es
un organismo intergubernamental dedicado a las Ciencias Sociales que
combina su caracter inter-estatal con la necesaria independencia intelectual
que requiere su vocacion como 6rgano académico. En el devenir de su
historia, este imprescindible pero arduo equilibrio siempre contd con el
respaldo de la UNESCO. Al respecto cabe recordar que fue en esta ciudad de
(uito, en 1979 nuevamente bajo los auspicios de fa UNESCO, cuando el
Acuerdo de FLACSO se reformulé déndole la estructura institucional
descentralizada que rige hoy su destino.

R R R Y L R R L]
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La mejor prueba de elio reside en el, por cierto, impresionante balance
que arrojan las actividades desarrolladas en los Gltimos tiempos por la
Facultad.

El aprecio de Gobiernos, comunidades académicas y sociedad civil
por esas contribuciones demusstran la calidad de su aporte al
conocimienta cientifico de la realidad asf como su pertinencia para sugerir
respuestas adecuadas que nutran las politicas pablicas.

En el momento actual la regién nuevamente experimenta cambies
trascendentes que requieren del aporte conceptual de las Ciencias Sociales; en
ese desafid la FLACSO es y debe ser un actor fundamental. Las diversas
propuestas de desarrollo alternativo e innovador que surgen desde los Gobiemos
asi como de la sociedad civil ameritan nutrirse de contribuciones rigurosas a
mas de urgentes de parte de la comunidad académica.

Un renovado papel del Estado en el desarrollo, la vigencia de
regimenes democréticos participativos, la lucha contra la pobreza, una
mayor sequridad ciudadana, la consolidacion de la Paz, el respeto a la
dignidad y a la vigencia plena de todos los derechos humanos son temas
urgentes de nuestro tiempo. Si bien pueden ser universales no es menos
cierto que América Latina se destaca hoy, en el concierto internacional,
por su impulso a la renovacién y al cambio.

De ahf que la relacidn de las ciencias sotiales con la elaboracion y
conduccién de las politicas pdblicas necesitan renovarse de manera
significativa; el sector de ciencias sociales de la UNESCO ha situado esta
relacién en el centro de su programa. Para este fin busca reforzar sus
relaciones con las grandes redes regionales académicas como FLACSO, a la
vez que ha impulsado la consolidacion de Foros de Ministros de Desarrollo
Social en las regiones en desarrollo, de manera a construir puentes de
comunicacion fluidos entre fa reflexidn critica y la toma de decisiones.

Citando la publicacidn de ta Secretaria General de la Facultad acerca de
este cincuentenario, se requiere ahora més gue nunca construir solidamente
“Un puente entre las ideas y las polfticas pablicas”. El proyecto “Repensar
América Latina” que se realiza actualmente en colaboracitn entre nuestras
instituciones, al buscar ampliar la reflexién asi como el didlogo entre la
comunidad académica v los decidores, es un ejemplo del tipo de cooperacién
gue necesitan los procesos de cambio en curso.

Conffo por tanto que esta antigua y fructifera cooperacion, se vea
renovada y ampliada en el futuro inmediato de manera a corresponder a la
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confianza que han depositado en nosotros nuestros Estados Miembros y sus
pueblos. Al cabo de cincuenta afios solo cabe proseguir con renovados brios
el camino que siempre hemos recorrido.

En este tiempo, cuando una acelerada globalizacion refuerza relaciones
de interdependencia entre las naciones, las posibilidades de externalizar
nuestros errores o nuestros abusos, haciendo que otros o el medic ambiente
los soporten, se tornan continuamente més escasas. Una solidaridad de
hecho se impone.

Sefioras y sefiores,

Nos incumbe a la UNESCO y a la FLACSO el hacer coincidir esta
comunidad de intereses con fa "solidaridad intelectual y moral” de lo
humano, tnico fundamento de una paz justay duradera.

Estoy seguro que sabremas juntos convertir este relato inacabada de la
aventura humana en un renovado camino que garantice el florecimiento
cultural, social y humano de nuestras sociedades.

Muchas gracias por su atencion,
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Este Congreso esta llamado a constituir
una plataforma de encuentro y debate
sobre los desafios de nuestra regidn

Discurso de la Ministra de Relaciones
Exteriores del Ecuador
Maria Fernanda Espinosa

Me es muy grato participar en la Ceremonia de Convocatoria Oficial al
Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales, que se realizara
con ocasion de la conmemaoracion del quincuagésimo aniversario de creacidn
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales —~FLACSO-, que se
desarrollard entre ef 29 y 31 de octubre proximaos, en la sede Ecuador.

Esta convocatoria al Congreso de Ciencias Saciales tiene especial
relevancia por la presencia, hoy dia, en FLACSO, del Doctor Koichiro
Matsuura, Director General de la UNESCO, organizacién que desde su
creacion en 1945, ha venido trabajando por la construccidn de una cultura
de paz a través de la difusion de la educacion, |a cultura, las ciencias y la
comunicacion.

Precisamente, la creacidn de FLACSQ, hace ya cincuenta afios, fue una
iniciativa de la UNESCO y de varios Gobiernas de la Regidn, con el propdsite
de promover la investigacidn y el desarrollo de la Ciencias Sociales en
América Latina y el Caribe.

Las ciencias sociales y humanas tienen un papel central para la
traduccién, la interpretacion, la lectura critica de nuestras sociedades.
Comprender mejor las dindmicas sociales, las relaciones entre sociedad,
politica, economia y naturaleza hace posibie pensar en salidas, caminos,
alternativas a los grandes retos que enfrenta nuestra regién, nuestro pafs.
Con esto quiero decir que la Academia, los académicos son co-responsables
de los procesos de transformacion. En las Ciencias Sociales, a pesar de |a
fuerte marea posmoderna, o las reencarnaciones positivistas, no hay, no
puede haber lugar para la asepsia.

El pensamiento critico, las oposiciones, el disenso, responsable y
constructivo, son el pany la sal de la democraciay del arte y la préctica de
gobernar.

En esta era de la globalizacién que marca nuevas geografias, nuevas



50 afios de aportes en favor de la integracién y el desarrolio de la region

destbsbirnnine I R R R T

unidades de andlisis, nuevos actores y velocidades, este Congreso esta
llamado a constituir una plataforma de encuentro y debate sobre los desafios
de nuestra regidn. El programa que considera 15 &reas teméticas, incluye
los temas de integracién y concertacion latinoamericana; la democracia y
los procesos politicos; la economia y los modelos de desarrollo; pobreza y
desigualdad; migracién y poblacion; medio ambiente y vuinerabilidades;
sequridad ciudadana; etnicidad y movimientos saciales, y otros temas de
profundo contenido e interés para la construccion de visiones alternativas
sobre los procesos de desariollo y el fortalecimiento democratico.

Decia José Saramago, hace un par de afios en Chile: “discutamos la
democracia a toda hora, discutdmosla en todos los foros, porque si no o
hacemos a tiempo, si no descubrimos la manera de reinventarla, sf, de
reinventarla, no seré solo la democracia la que se pierda, también se perdera
fa esperanza de ver un dfa dignamente respetados los derechos humanos en
este infeliz planeta”.

Sin duda, el Congreso que organiza FLACSO sera una oportunidad de
repensar nuestra democracia, de recrearla, desde una perspectiva critica y
plural, de reflexionar acerca de los nuevos y antiguos escenarios regionales,
ofrecerd la posibilidad de encontrar caminos, posibilidades que guien los
procesos de construccion de sociedades sustentables, humanas y justas, v
que puedan desafiar la violencia, ia voracidad del consumo, !a antropofagia
politica, fa crisis ambiental, la exclusion.

Para quien les habla, este Acto guarda una connotacién especial, por mi
antigua vinculacién con FLACSO, como alumna, como docente, como amiga
de esta comunidad.

Deseo a FLACSO el mayor de los éxitos en el proximo Congreso
Latinoamericane y Caribefio de Ciencias Sociales, que estoy segura seré un
homenaje al derecho a pensar, a la ética académica y a la excelencia tan
necesarios en un momento de grandes transfarmaciones, de vientos de
refundacién, de dignidad, y democracias de verdad, no solo en el Ecuador
sino en varios paises de este continente de 100 nombres, diverso, poderoso
y creativo.

I N P TRy
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FLACSO es hoy una realidad surgida de la
semilla plantada por sus fundadores

Francisco Valdés Ugaide,
Presidente del Consejo Superior

Seficra Marfa Fernanda Espinosa, Canciller de |a Rep(blica de! Ecuador
Sefior Koichiro Matsuura, Director General de UNESCO

Sefior Francisco Rojas Aravena, Secretario General de FLACSO

Sefior Adrian Bonilla, Director de la Sede Ecuador de FLACSO

Sefiora Lorena Escudaro, Ministra de Defensa del Ecuador

Sefior Antonio Preciade, Ministro de Cultura del Ecuador

Sefior Juan Manug! Santos, Ministro de Defensa de Colombia

Sefiores Ministros, Sefiores Embajadores y

Representantes de Organismos Internacionales.

Colegas y amigos todos. 1 3<

Quiero agradecer la invitacién con la que Jas autoridades ecuatorianas
y de la FLACSO han tenido a bien honrarme. Es para mi un honor tomar parte
de esta conmemoracion de los 50 afios de la firma del Acuerdo que funda la
FACULTAD LATINCAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES, y hacerlo
precisamente aqui, en Quito, donde nacid una de las sedes que permitieron
continuidad y trascendencia a esta institucion. Desde aqui se apoyé
decisivamente la diseminacién de una tradicién de pensamiento critico, de
investigacion rigurosa y formacién académica de varias generaciones de
cientificos sociales, que forman ya un nutrido contingente que enriguece el
patrimonio cientifico, politico y social de nuestra regién.

También es un honor asistir a este acto tan importante de amistad entre
Ecuador v Colombia, nuestras naciones hermanas, y que sea aquf en la
FLACSQ, y con la presencia del honorable Koichiro Matsuura, Director
General de UNESCO.

Quiero felicitar a todos aquellos que han formado parte de este gran
esfuerzo. De manera distinguida a quienes han sido profesores,
investigadores, estudiantes y directivos de la FLACSO Ecuader y a todos los
que han contribuido a fundar y desamollar otras Sedes, Programas y
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Proyectos en nueve paises mas: Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, El
Salvador, Guatemala, México, Paraguay y Reptblica Dominicana. Elfos han
hecho posible le evolucidn de esta institucion, dnica en el mundo en su tipo
y, por ello, de potencial trascendental para Latinoamérica.

En una ocasién como ésta es preciso volver al pasado para recordar, pero
también mirar al presente y el futuro. FLACSO es hoy una realidad surgide de
la semilla plantada por sus fundadores: un organismo académico
intergubernamental de carécter regional en el que se practican con ahinco las
disciplinas sociales; en la que no (nicamente se hace investigacion y
docencia, sino andlisis y propuestas de politicas plblicas. £l desaflo de hoy
es doble: crecer y desarrollarse en un ambiente de autonomia, con identidad
de propdsitos y niveles académicos de excelencia v, a lavez, colaboraren el
ambito de sus competencias con organismos piblicos y sociales para la
atencion de los ingentes problemas de la regidn.

Este desafio requiere de una decidida labor de revisidn y creacién de
reglas de la institucién que le permitan responder con toda capacidad a los
reclamos que plantea el Siglo XXI. Hemos crecido exponencialmente y
tenemos el deber de dar a la institucidn la estructura y la dindmica que le
permita proyectarse sélidamente como un organisma regional
latinoamericano, comprometido con la igualdad social y la democracia,
valares primigenios de fa FLACSO desde su origen.

No puedo dejar de mencionar el esfuerzo que los Estados miembros han
hecho en conjunto para que la FLACSO se distinga como una referencia
importante para las ciencias sociales. Debo agradecer en especial a los
miembros gubernamentales v a tftulo individual del Consejo Superior, que
han dedicado esfuerzos continuos en tiempo y recursos a la atencion del
desarrollo de la institucién. Renovaremos estos esfuerzos para mantener a
esta benemérita institucién en el nivel que le corresponde para el maximao
servicio de nuestros pueblos.

Concluyo reiterando en nombre de todas las unidades y drganos de
gobierno del sistema FLACSO mi agradecimiento a las autoridades
ecuatorianas y de [a FLACSO Ecuador y extendiéndelo a todos los presentes.

T LR R T NP R R P Y
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La FLACSO es tan diversa
como América Latina

Dr. Francisco Rojas Aravena
Secretario General, FLACSO

Su Excelencia Dra. Maria Fernanda Espinosa, Ministra de RREE.

Dr. Koichiro Matsuura, Director General UNESCO

Dr. Andrian Bonilla, Director Sede Académica de la FLACSO-Ecuador.

Ledo. Francisco Rhon, Miembro del Consejo Superior de FLACSO

Sra. Lorena Escudero, Ministra de Defensa del Ecuador

St. Antonio Preciado, Ministro de Cultura del Ecuador

Sr. Juan Manuel Santos, Ministro de Defensa de Colombia

Sres. Embajadores y Representantes de Organismos Internacionales;

Distinguidos invitados, 1 5‘

Es un gran honor para la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLACSO, gue conmemoremos estos 50 afios de la Institucidn en Quito, con
la Convocatoria al Congreso de Ciencias Sociales de 1a FLACSO, con la
presencia del Director General de la UNESCO, Dr. Koichiro Matsuura. Este
acto lo realizamos a pocos dfas de la ceremonia desarrollada, en el Palacio
de fa Moneda, por invitacion de la Pta Michelle Bachelet, para conmemorar
estos primeros 50 afios de la FLACSO.

Agradezco a fa UNESCO el apoyo en fa gestacidn y desarrolio de la
FLACSO. Sin ese aporte, la idea extraordinaria, - surgida en la Conferencia
General de la UNESCO en Nueva Dethi, en 1357, en un momento 4lgido de
la guerra frfa, - de crear una entidad de excelencia para la formacién en
Ciencias Sociales en las diferentes regiones en desarrollo, no hubiese
germinado. La UNESCO fue la inspiradora y el motor gque permitié poner en
marcha esta idea en América Latina, hace 50 afios, en Santiago de Chile

En segundo término, dejo constancia de nuestro agradecimiento a los
gobiernos latincamericanes y caribefios por su apoyo a esta Institucidn
intergubernamental, de caracter regional, académico y auténomo. Ese apoyo
ha posibilitado que la FLACSO se constituya en un puente entre el mundo de
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las ideas y el de la politica plblica. Y que aporté — por medio de la formacion
de post grado, la investigacion v la cooperacion cientifica y técnica — al
desarrollo y la integracion regional.

La FLACSO es tan diversa como América Latina. En estos 50 afios la
Institucién ha recorrido las vigisitudes y las esperanzas de América Latina.
Como centro de pensamiento y formacion analizamos la modernizacién, |as
etapas del desarrotlo, la teorfa de dependencia, la crisis del desarrollo. En
los 70s fuimos testigos y parte del dolor de la regidn producto de los
autoritarismos v las dictaduras.

La basqueda de espacios para el desarrollo plural de las ideas, llevt al
gobierno de Argentina, inicialmente, y fuego a los de México, Ecuador y
Costa Rica, a suscribir el Acuerdo de la FLACSQ y a ofrecer renovadas
opertunidades para la formacién, investigacion y cooperacion técnica. La
FLACSO crecié conjuntamente con el renacer democrético de América Latina
y la blsqueda de la paz en Centroamérica.

L.a consolidacién democratica en la region ha correspondido a un perfodo
de importante expansion de las actividades de la Facultad. En la actualidad,
17 Estados forman parte de la FLACSO, donde desarrollamos actividades
por medio de nuestras 13 Sedes, Programas y Proyectos. Permitanme
felicitar de manera especial, por intermedio del Dr Adrian Bonilla, el
desarrollo de esta Sede Académica de Ecuador. Muchas gracias por vuestro
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excelente trabajo. También, agradezco y reconozco la exitosa labor de
quienes nos han precedido en la Secretaria General y en las diferentes
Direcciones de las Unidades Académicas.

En América Latina los problemas del desarroflo siguen estando en el
centro del debate. El desarrollo al servicio de la gente permitira superar la
miseria y la exclusion. Los desafios de la regién son inmensos. La democracia
requiere de mas y mejor gobernabilidad; mds inclusién; mayor equidad y
mejores oportunidades para las grandes mayorias. Necesitamos nuevas y
mejores teorfas sobre el desarrollo econdmico, la cohesidn social, la
seguridad, la insercion internacional y la participacién de la gente. Las
politicas de proteccion social demandan un lugar relevante en el marco de
la globalizacion. Sin educacién de calidad no habré desarrollo en la era del
conocimienta. Reforzar las capacidades del Estado, en especial las
reguladoras, es fundamental; ello permitira evitar su erosion producto de |a
corrupcion y del erimen organizado. La inclusién y la participacién ciudadana
son esenciales. Los procesos de integracién demandan voluntad politica,
capacidad de concertacion y disefios convergentes de las agendas para
avanzar hacia metas comunes. Sin integracion tendremos una pobre
insercion global.

Frente a estos desafios, la FLACSC — en mi criterio - deberd reforzar su
capacidad para vincular el pensamiento cientifico social y las politicas
plblicas; establecer espacios de didlogo entre los actores més relevantes
de la region, con miras a construir los consensgs fundamentales que
requieren las politicas publicas de Estado. Producir investigaciones
sustantivas sobre [os temas prioritarios en |a regidn, constituirse en una
referencia del pensamiento de |as Ciencias Sociales. Y formar profesionales
del mas alto nivel con una perspectiva y vocacion latinoamericana.

Para alcanzar estas metas, Sr. Director General, la FLACSO deberd
completar a corto plazo [a universalizacién de su membrecia latinoamericana.
Con ello podremos, con més fuerza, llevar nuestras visiones y experiencias
a los foros globales. Alli daremos cuenta de las mejores practicas.
Describiremos como hemos enfrentado los desafios de la consolidacion y la
gobernabilidad democratica; el crecimiento vy el desarrollo; la violencia y la
estabilidad; [a seguridad y la paz.

De igual forma, la FLACSO debera ampliar sus lazos de cooperacion con
la UNESCOQ. Tenemos preocupaciones compartidas sobre la diversidad
cultural, buscamos prevenir conflictos derivados de la competencia por
recursos como el agua, nos interesa consolidar valores referidos a la ciencia,
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la cultura y el desarrollo ligados a la gente. Ambas instituciones ponemos
al ser humano en el centro de nuestro quehacer. Tenemos una renovada
oportunidad histérica para trabajar mancomunadamente.

Sra. Cancilier, distinguidos invitados, la FLACSO evidencia que es posible
tener miradas cientificas y criticas de la realidad, y a su vez, aporiar —
ademas del dmbito cientifico y académico - a la tarea gubernamental,
parlamentaria v de las 0SCs tendiente a encontrar mas y mejores
oportunidades para las politicas de didlogo, inclusion, participacion, equidad
y solidaridad en democracia. Y con ello aportar a la libertad, la Paz y el
entendimiento global.
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El Congreso de la FLAGSO sera escenario
del pensamiento vivo

Discurso Dr. Adrian Bonilla Soria,
Director FLACSO Ecuador

El proposito de mi intervencién es agradecer su visita y anuaciar la
realizacién del Congreso Latinoamericano y del Caribe de Ciencias Sociales.
Este es el evento central del afio en que la facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales celebra el cincuentenario de su Fundacion.

El Congreso de FLACSO esta disefiado para obtener una visidn
panoramica del estado del arte en la reflexion y el estudio sobre nuestras
sociedades a inicios del siglo XXI. Esperamos organizar cien paneles
internacionales, y recibir la visita de alrededor de cuatracientos cientificos '] 94
sociales de América Latina, Europa, Norteamérica y Asia, que estan
pensando la region.El Congreso se organiza alrededor de 15 ejes teméticos
que recogen las principales preocupaciones sobre la economia, fa politica, la
sociedad v la cultura de la regidn.

Ademas de estos eventos tendremos la presencia de autoridades de los
maximos organismos multilaterales v de cooperacion de la regién, politicos
en ejercicio de todo el continente, asi como varios conferencistas
magistrales. El Congreso también permitira la realizacion de una feria
internacional del libro y de productos culturales, asf como de un festival
internacional de cine. FLACSO inaugurard, también como parte de sus
compromisos con el Municipio de esta ciudad el parque cultural cuyo
componente central seréd un espacio nuevo para la presentacion de plastica
contemporanea e instalaciones de distinto tipo.

El Congreso es posible gracias a muchos esfuerzos, pero particutarmente
debe su existencia a un hecho: el posicionamiento de la Sede Ecuador dentro
del sistema internacional de FLACSO y el respaldo que ha recibido a lo largo
de los Gftimos afios por parte de la sociedad ecuatoriana y de su estado.

FLACSO empieza a trabajar en Ecuador en 1975 y desde ese entonces
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hasta el presente ha tenido muchas historias y momentos de fortuna, asi
como crisis importantes. Pero desde hace mucho tiempo gozamos de estabilidad
institucional y esto nos ha permitido generar un proceso de consolidacion y
desarrolio académico asi como de la infragstructura de la Sede.

La sociedad ecuatariana ha sido muy salidaria con esta institucion, que
ha devuelto con los mejores esfuerzos de sus profesionales y con trabajo
calificado ese respaldo. No sélo lo atestiguan el nimero de graduados,
profesores e investigadores que ocupan funciones relevantes en los &mbitos
piblicos y no gubernamentales del Ecuador y de varios otros pafses de
América Latina, sino los libros, estudios y producciones cientificas que se
generan permanentemente en la institucién. FLACSO va a publicar en los
proximos dos afios un promedio de 3 libros mensuales producidos por sus
académicos e investigadores.

El Ecuador por otra parte, ha elevado a politica de Estado el
reconocimiento social de la institucion. En efecto, el Ecuador e ha dado a

encuentra regulada y amparada por |a Ley de Educacidn Superior y tiene,
por lo tanto una serie de obligaciones y garantias que complementan vy
fortalecen el Acuerdo Internacional que le dio origen. ks su calidad de
Universidad ta que, finalmente, produjo el entorno favorable para el
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desarrollo de su infragstructura v de sus méas ambiciosos proyectos
académicos como el Congrese que nos aprestamos a celebrar en octubre.

Como {a Universidad que es, FLACSO Ecuador goza de autonomia, en su
gesti6n, gobierno intemo, y en su vida académica; y esto es indispensable para
el desarrollo de un ambiente comunicative en libertad que suponga la posibilidad
de conocer desde todas las posibilidades tedricas posibles. Las Ciencias Sociales
sdlo podran avanzar desde el disenso, la aproximacitn critica hacia todos los
eventos de la realidad; la autonomia es un derecho no sélo inalienable, sino un
requisito indispensable para producir calidad académica.

Quienes ejercemas profesiones en el campo de las ciencias sociales
sabemos que es imposible aceptar ningln sentido sin cuestionarlo primero
y sabemos también que la divergencia es indispensable, por 1o que las
normas de convivencia de la academia se levantan sobre reglas minimas de
tolerancia hacia la legitima capacidad de existir del otro tanto argumental
como politicamente,

Por ello quiero agradecer particutarmente la presencia de las autoridades
de Consejo de Educacién Superior, del Conea, quiero agradecer |a visita del
presidente de la Asamblea ecuatoriana y de los rectores, asi como de los
delegados de las mas importantes universidades del pais.

También quiero agradecer especialmente, a las autoridades
gubernamentales presentes: a los ministros, al presidente del Consejo
Superior Francisco Valdés y al Secretario General, Francisco Rojas. La
presencia del Dr. Matsuura para respaldar esta iniciativa, la de todos
ustedes, asf como la amistad a lo largo del tiempo de muchisimas personas
e instituciones del Ecuador y de la Comunidad Internacional dentro y fuera
del pafs, nos comprometen a seguir trabajando con tesdn por el Ecuador y por
América Latina. El Congreso que estamos convocando ahora serd un
escenario privilegiado de la presencia del pensamiento vivo de nuestro
gontinente, sean desde ahora, bienvenidos y bienvenidas.
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